
コ
ロ
ナ
を
踏
ま
え
た
費
用
便
益
分
析
を
行
わ
な
い
理
由

他
の
質
問
事
項

宮
下
　
知
朗
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未
来
21
）

密
を
避
け
る
、
混
雑
・
順
番
待
ち
状
況
の
見
え
る
化

Q
人
数
制
限
の
難
し
い
市
民
課
窓
口
を
安
心
し
て
利
用

い
た
だ
く
た
め
に
、
混
雑
・
順
番
待
ち
状
況
を
リ
ア
ル
タ

イ
ム
で
把
握
で
き
る
よ
う
に
で
き
な
い
か
。

A
混
雑
を
避
け
る
た
め
の
シ
ス
テ
ム
の
早
期
導
入
を
検

討
し
て
い
る
が
、
今
で
き
る
対
応
と
し
て
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
曜
日
別
、
時
間
帯
別
の
予

想
混
雑
状
況
を
掲
載
し
て
い

き
た
い
。
ま
た
、
来
庁
者
の

滞
在
時
間
短
縮
の
た
め
、
庁

舎
外
に
い
て
も
手
続
き
の
終

了
を
お
知
ら
せ
す
る
シ
ス
テ

ム
の
構
築
を
検
討
す
る
。

三
島
の
魅
力
を
多
く
の
人
に
届
け
る
積
極
的
な
広
報

Q
地
方
に
対
す
る
関
心
の
高
ま
り
を
好
機
と
捉
え
、
写

真
等
を
広
く
公
募
・
活
用
す
る
な
ど
、
市
民
の
皆
さ
ま
と

協
働
し
三
島
の
魅
力
を
発
信
で
き
な
い
か
。

A
令
和
３
年
版
の
市
民
カ
レ
ン
ダ
ー
の
掲
載
写
真
を
募

集
し
た
結
果
、
３
１
７
点
の
応
募
が
あ
り
、
そ
の
い
ず
れ

も
が
ふ
る
さ
と
三
島
を
印
象
付
け
る
写
真
で
あ
っ
た
。
イ

ン
ス
タ
グ
ラ
ム
の
活
用
な
ど
、
今
後
も
市
民
の
皆
さ
ま
が

参
画
し
、
協
働
で
三
島
の
魅
力
を
発
信
で
き
る
よ
う
検
討

を
進
め
て
い
く
。

古
長
谷
　
稔

 

（
新
政
会
）

Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
で
三
島
市
が
目
指
す
教
育

Q
全
児
童
生
徒
に
１
人
１
台
、
通
信
機
能
付
き
の
モ
バ

イ
ル
端
末
を
導
入
し
、
学
校
や
自
宅
で
活
用
す
る
こ
と
で
、

ど
の
よ
う
な
教
育
効
果
を
上
げ
る
考
え
か
。

A
授
業
や
家
庭
学
習
、
特
別
支
援
教
育
や
登
校
で
き
な

い
児
童
生
徒
へ
の
支
援
等
に
お
い
て
、
近
い
将
来
、
鉛
筆

や
消
し
ゴ
ム
、
ノ
ー
ト
な
ど
と
同
じ
文
房
具
と
し
て
活
用

で
き
る
よ
う
に
す

る
こ
と
で
、
個
別
最

適
化
さ
れ
た
学
び

を
充
実
さ
せ
、
学
習

指
導
要
領
に
基
づ

く
確
か
な
学
力
の

育
成
を
目
指
す
。

今
後
の
ご
み
処
理
施
設
広
域
化
に
向
け
た
取
り
組
み

Q
複
数
市
町
に
あ
る
浄
化
セ
ン
タ
ー
や
衛
生
プ
ラ
ン
ト

の
廃
棄
物
の
焼
却
を
、
新
設
す
る
一
般
廃
棄
物
処
理
施
設

で
行
う
た
め
に
、
持
ち
込
む
こ
と
は
可
能
か
。

A
将
来
、
新
た
に
施
設
を
整
備
す
る
際
に
、
焼
却
処
理

方
式
の
検
討
と
併
せ
て
、
同
施
設
で
の
浄
化
槽
お
よ
び
下

水
道
汚
泥
な
ど
の
焼
却
処
理
に
つ
い
て
、
県
の
承
認
を
得

る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
他
市
町
が
三
島
市
に
対
し
地
方

自
治
法
の
規
定
に
よ
る
「
事
務
の
委
託
」
を
行
う
こ
と
で
、

持
ち
込
み
が
可
能
と
な
る
。

健
康
増
進
を
意
識
し
た
外
出
の
き
っ
か
け
づ
く
り
を

他
の
質
問
事
項

石
井
　
真
人

 

（
新
政
会
）

東
街
区
再
開
発
に
よ
る
三
島
の
湧
水
へ
の
影
響

Q
小
浜
池
の
満
水
に
よ
り
三
島
は
水
の
都
と
し
て
魅
力

を
取
り
戻
し
つ
つ
あ
る
が
、
再
開
発
の
工
事
に
よ
り
小
浜

池
の
水
に
影
響
を
及
ぼ
す
可
能
性
は
あ
る
か
。

A
地
下
水
対
策
や
継
続
的
な
地
下
水
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
に

よ
り
、
万
全
の
体
制
で
事
業
を
推
進
す
る
。
具
体
的
に
は
、

く
い
を
打
た
な
い
直
接
基
礎

の
採
用
や
、
万
が
一
の
地
下

水
上
昇
に
備
え
通
水
口
を
設

置
す
る
な
ど
、
小
浜
池
な
ど

の
湧
水
に
影
響
が
生
じ
な
い

よ
う
な
工
法
や
施
設
計
画
を

検
討
し
て
い
く
。

解
体
工
事
に
よ
っ
て
流
れ
出
た
汚
濁
水
の
余
波

Q
８
月
８
日
に
Ｎ
Ｔ
Ｔ
の
解
体
工
事
に
よ
り
流
れ
出
た

汚
濁
水
は
、
排
水
基
準
と
比
較
し
た
場
合
に
、
ｐ
Ｈ
な
ど

環
境
へ
の
悪
影
響
は
ど
う
だ
っ
た
か
。

A
解
体
工
事
は
水
質
汚
濁
防
止
法
の
適
用
外
で
あ
る
が
、

参
考
と
し
て
排
水
基
準
と
比
較
す
る
と
ｐ
Ｈ
が
基
準
を
超

過
し
て
い
た
た
め
、
流
出
付
近
で
水
質
調
査
を
実
施
し
た
。

結
果
は
、
環
境
基
本
法
の
河
川
水
の
基
準
値
内
で
あ
り
、

目
視
調
査
で
も
異
常
は
な
か
っ
た
た
め
、
環
境
へ
の
影
響

は
な
か
っ
た
と
考
え
る
。

服
部
　
正
平

（
日
本
共
産
党
議
員
団
）

地
方
創
生
臨
時
交
付
金
の
活
用

Q
交
付
金
は
、
市
民
へ
公
平
に
活
用
さ
れ
る
べ
き
と
考

え
る
。
全
国
的
に
広
が
る
水
道
料
金
一
定
期
間
の
無
償
や

減
免
を
、
当
市
も
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

A
限
り
あ
る
交
付
金
の
活
用
に
つ
い
て
は
、
市
民
に
と
っ

て
最
善
策
を
検
討
す
る
中

で
、
家
計
へ
の
支
援
と
し
て

10
万
円
の
給
付
も
あ
っ
た
こ

と
か
ら
、
減
免
は
見
送
り
、

感
染
症
予
防
対
策
や
経
済
対

策
等
を
優
先
し
実
施
し
た
。

な
お
、
支
払
い
が
困
難
な
場

合
、
独
自
の
対
策
と
し
て
支

払
い
猶
予
を
行
っ
て
い
る
。

三
島
市
新
規
最
終
処
分
場
の
対
応

Q
住
民
が
受
け
入
れ
が
た
い
施
設
が
賀
茂
之
洞
地
区
に

集
中
し
、
隣
接
す
る
住
民
の
負
担
は
増
す
こ
と
と
な
る
。

負
担
の
公
平
性
の
点
で
ど
う
対
応
す
る
の
か
。

A
次
々
回
に
建
設
す
る
廃
棄
物
処
理
施
設
の
候
補
地
を

選
定
す
る
際
、
近
隣
市
町
と
の
廃
棄
物
処
理
の
広
域
化
や
、

候
補
地
の
公
募
方
式
の
選
択
を
視
野
に
入
れ
る
な
ど
、
多

角
的
な
観
点
を
持
っ
て
調
査
研
究
を
進
め
る
。
候
補
地
の

公
募
方
式
に
つ
い
て
も
、
近
隣
住
民
の
理
解
を
尊
重
し
、

説
明
に
努
め
て
い
く
。

岡
田�

美
喜
子
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子
ど
も
た
ち
が
安
心
し
て
学
べ
る
環
境
づ
く
り

Q
特
別
支
援
学
級
数
は
年
々
増
加
傾
向
に
あ
り
、
学
校

に
よ
っ
て
は
教
室
が
不
足
し
て
い
る
状
況
が
見
受
け
ら
れ

る
。
現
状
と
課
題
に
つ
い
て
伺
う
。

A
特
別
支
援
学
級
を
設
置
し
て
い
る
学
校
の
ほ
と
ん
ど

が
10
年
前
と
比
較
し
て
学

級
数
が
増
加
し
て
お
り
、

余
裕
教
室
の
な
い
学
校
が

あ
る
こ
と
を
課
題
の
一
つ

と
し
て
捉
え
て
い
る
。
他

校
に
新
設
す
る
必
要
性
も

あ
る
と
考
え
て
お
り
、
通

学
区
域
や
今
後
の
児
童
生

徒
数
の
増
減
を
考
慮
し
つ

つ
検
討
し
て
い
く
。

ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
を
見
据
え
た
ご
み
削
減
の
取
り
組
み

Q
ご
み
分
別
の
周
知
徹
底
に
よ
り
、
違
反
ご
み
の
開
封

等
に
よ
る
収
集
作
業
員
や
環
境
美
化
推
進
委
員
の
感
染
リ

ス
ク
を
避
け
ら
れ
る
が
、
取
り
組
み
を
伺
う
。

A
ご
み
の
分
別
に
つ
い
て
は
、
２
０
２
０
年
３
月
に
全

戸
配
布
し
た
家
庭
ご
み
の
分
け
方
・
出
し
方
や
ご
み
減
量

ト
レ
ン
デ
ィ
な
ど
で
周
知
し
て
い
る
。
感
染
防
止
対
策
と

し
て
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
マ
ス
ク
等
の
捨
て
方
を
掲
載
し
た

ほ
か
、
収
集
運
搬
許
可
業
者
等
に
は
対
策
す
る
よ
う
指
導

し
て
お
り
、
今
後
も
周
知
を
図
る
。

甲
斐
　
幸
博

　
　
　
（
緑
水
会
）

市
民
意
識
調
査
の
結
果
を
受
け
て

Q
市
が
取
り
組
む
べ
き
施
策
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
、

ど
の
よ
う
に
次
期
総
合
計
画
に
反
映
さ
せ
、
街
づ
く
り
を

進
め
る
の
か
伺
う
。

A
住
み
や
す
さ
、
愛
着
率
、
幸
福
感
の
設
問
は
計
画
全

体
の
包
括
的
評
価
に
、
分
野
別
の
満
足
率
・
不
満
率
は
各

施
策
の
総
括
的
な
評
価
に
、
各
施
策
の
進
捗
を
評
価
す
る

個
別
の
指
標
と
し
て
活
用
し
て
い
く
。
共
創
の
街
づ
く
り

を
進
め
る
上
で
、
重
要
な
市
民
意
識
を
測
る
指
標
と
し
て

も
活
用
し
て
い
く
。

高
齢
者
実
態
調
査
の
結
果
を
受
け
て

Q
高
齢
者
実
態
調
査
の
結
果
、
ど
の
よ
う
に
高
齢
者
保

健
福
祉
・
介
護
保
険
事
業
計
画
や
次
期
総
合
計
画
に
反
映

さ
せ
、
街
づ
く
り
を
進
め
る
の
か
伺
う
。

A
今
後
の
高
齢
化
の
進
展
や
２
０
２
５
年
・
２
０
４
０

年
を
見
据
え
、
調
査
で
必
要
性
が
見
い
だ
さ
れ
た
健
康
づ

く
り
と
介
護
予
防
の
一
体
的

な
推
進
や
認
知
症
施
策
の
推

進
、
在
宅
医
療
と
介
護
の
連

携
強
化
等
を
重
点
施
策
と
し

て
取
り
上
げ
て
い
き
た
い
。

高
齢
者
が
健
康
で
福
祉
が
充

実
し
た
街
を
目
指
し
取
り
組

ん
で
い
く
。
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