
土
屋
　
利
絵

�

（
改
革
み
し
ま
）

オ
ン
ラ
イ
ン
を
活
用
し
た
不
登
校
対
策

Q
一
人
一
台
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
支
給
し
、
学
校
に
行
く
こ

と
が
難
し
い
子
ど
も
た
ち
が
安
心
し
て
授
業
が
受
け
ら
れ

る
環
境
を
整
備
で
き
な
い
か
伺
う
。

A
互
い
の
表
情
を
見
な
が
ら
、
会
話
を
し
た
り
学
習
し

た
り
す
る
こ
と
が
で
き
る
オ
ン
ラ
イ
ン
授
業
は
、
子
ど
も

の
変
化
に
も
気
付
く
こ
と
が

で
き
、
精
神
的
な
ケ
ア
に
も

つ
な
が
る
と
考
え
て
い
る
。

一
人
一
人
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ

て
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
必
要
な

支
援
が
で
き
る
よ
う
、
引
き

続
き
研
究
を
進
め
て
い
く
。

高
齢
者
の
方
々
へ
の
オ
ン
ラ
イ
ン
の
シ
ス
テ
ム
導
入

Q
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
の
方
々
に
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ

る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ツ
ー
ル
を
学
ん
で
い
た
だ
く
た

め
、
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
が
で
き
る
か
。

A
地
域
サ
ロ
ン
や
通
い
の
場
の
代
表
者
を
対
象
に
Ｚ
ｏ

ｏ
ｍ
の
体
験
会
を
実
施
す
る
。
ま
た
、
シ
ニ
ア
向
け
運
動

教
室
に
も
Ｚ
ｏ
ｏ
ｍ
に
よ
る
教
室
を
導
入
し
て
い
く
。
さ

ら
に
、
静
岡
県
が
実
施
す
る
「
オ
ン
ラ
イ
ン
通
い
の
場
モ

デ
ル
事
業
」
に
選
出
さ
れ
お
り
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
を
通
し
た

運
動
指
導
を
配
信
し
て
い
く
。

夏
に
向
け
た
水
害
対
策
に
つ
い
て

他
の
質
問
事
項

村
田
　
耕
一

　
　
　
（
公
明
）

妊
婦
の
皆
さ
ん
に
応
援
給
付
金
を
支
給
で
き
な
い
か

Q
コ
ロ
ナ
禍
で
支
援
を
受
け
ら
れ
ず
心
理
的
負
担
も
大

き
い
状
況
を
受
け
、
お
子
さ
ん
と
お
母
さ
ん
の
た
め
に
妊

婦
応
援
給
付
金
を
支
給
で
き
な
い
か
。

A
厳
し
い
環
境
の
変
化
の
中
で
多
く
の
不
安
を
抱
え
、

緊
張
を
強
い
ら
れ
て
い
た
妊
婦
の
皆
さ
ま
が
、
少
し
で
も

穏
や
か
に
過
ご
し
て
い
た

だ
き
、
安
心
し
て
出
産
を

迎
え
ら
れ
る
よ
う
、
激
励

の
意
味
も
込
め
、
出
産
支

援
金
も
し
く
は
出
産
応
援

金
を
給
付
す
る
ス
キ
ー
ム

を
検
討
し
て
い
る
。

避
難
所
指
定
の
自
治
会
集
会
所
の
コ
ロ
ナ
対
策

Q
24
の
学
校
の
指
定
避
難
所
に
は
衛
生
用
品
が
配
備
さ

れ
る
が
、
そ
の
他
に
避
難
場
所
と
し
て
指
定
さ
れ
て
い
る

自
治
会
集
会
所
に
も
配
備
で
き
な
い
か
。

A
指
定
緊
急
避
難
場
所
に
指
定
さ
れ
て
い
る
自
治
会
の

集
会
所
な
ど
に
も
マ
ス
ク
、
ア
ル
コ
ー
ル
消
毒
剤
等
を
配

布
す
る
。
ま
た
、
こ
れ
以
外
に
も
、
災
害
時
の
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
の
た
め
に
自
主
防
災
組
織
が
非

接
触
型
体
温
計
等
を
購
入
す
る
場
合
は
、
防
災
活
動
事
業

費
補
助
金
の
対
象
と
す
る
。

大
石
一
太
郎
　

�

（
新
政
会
）

少
子
高
齢
社
会
に
向
け
た
計
画
策
定
と
政
策
運
営
を

Q
政
策
全
般
を
俯ふ

瞰か
ん

し
た
戦
略
論
と
し
て
の
総
合
計
画

の
策
定
に
あ
た
り
、
総
合
計
画
と
個
別
計
画
、
個
別
計
画

間
の
整
合
性
を
ど
の
よ
う
に
と
る
の
か
伺
う
。

A
総
合
計
画
は
、
各
部
署
か
ら
選
出
の
策
定
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
チ
ー
ム
委
員
に
よ
り
素
案
を
作
成
し
、
部
長
等
で
構

成
す
る
策
定
委
員
会
で
計
画
案
を
検
討
す
る
こ
と
で
、
個

別
計
画
と
の
整
合
性
の
確
保
に
努
め
て
い
る
。
さ
ら
に
、

基
本
計
画
の
各
施
策
の
ペ
ー
ジ
に
個
別
計
画
名
を
明
記
し
、

関
連
性
を
明
確
化
す
る
。

東
街
区
再
開
発
事
業
の
計
画
修
正
等
へ
の
取
り
組
み

Q
住
宅
補
助
や
商
業
規
模
、
駐
車
台
数
な
ど
課
題
が
あ

る
中
、
市
民
の
利
便
性
と
投
資
効
果
の
高
い
事
業
と
す
る

た
め
、
計
画
の
見
直
し
が
必
要
で
は
な
い
か
。

A
都
市
計
画
決
定
の
手
続
き
な
ど
が
、
一
歩
一
歩
着
実

に
進
む
現
段
階
で
は
、
建

物
の
主
要
な
用
途
や
規
模

な
ど
の
大
幅
な
修
正
は
で

き
な
い
も
の
と
考
え
る
が
、

導
入
機
能
は
市
民
ニ
ー
ズ

の
把
握
に
努
め
、
市
民
の

皆
さ
ま
に
喜
ん
で
い
た
だ

け
る
施
設
計
画
と
な
る
よ

う
、
調
査
・
検
討
を
重
ね

る
予
定
で
あ
る
。

服
部
　
正
平

（
日
本
共
産
党
議
員
団
）

「
新
生
活
様
式
」
が
当
市
事
業
計
画
に
与
え
る

影
響
と
対
策

Q
に
ぎ
わ
い
の
創
出
を
目
的
と
す
る
「
観
光
誘
客
」
は
、

新
生
活
様
式
と
相
反
す
る
事
業
で
は
な
い
か
。見
解
を
伺
う
。

A
観
光
振
興
も
含
め
た
外
出
自
粛
の
緩
和
に
伴
う
段
階

的
な
経
済
活
動
の
再
開
に
向

け
、
近
隣
市
町
か
ら
本
市
に

来
訪
さ
れ
る
方
々
の
安
心
感

の
醸
成
を
図
る
こ
と
を
目
的

に
、
三
島
市
観
光
協
会
と
連

携
し
、
観
光
施
設
等
に
お
け

る
感
染
防
止
対
策
の
取
り
組

み
を
Ｐ
Ｒ
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。

Q
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
や
再
開
発
事
業
調
査
等
の
事
業
よ
り
、

市
民
の
暮
ら
し
の
応
援
を
優
先
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
ど

の
よ
う
に
予
算
配
分
を
行
う
の
か
。

A
歳
入
減
が
見
込
ま
れ
る
中
、
予
算
が
配
当
さ
れ
て
い

る
事
業
に
つ
い
て
も
、
そ
の
有
効
性
を
再
度
精
査
し
、
執

行
停
止
や
減
額
を
行
っ
て
い
く
が
、
コ
ロ
ナ
対
策
関
連
事

業
や
、
市
民
生
活
の
向
上
、
将
来
の
発
展
に
つ
な
が
る
必

要
不
可
欠
な
事
業
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
執
行
し
て
い

く
予
定
で
あ
る
。

弱
ま
る
地
域
の
絆
を
取
り
戻
す
施
策
に
つ
い
て

他
の
質
問
事
項

宮
下
　
知
朗

�

（
新
未
来
21
）

プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券
発
行
な
ど
今
後
の
支
援
対
策

Q
地
方
消
費
の
喚
起
・
下
支
え
と
停
滞
す
る
社
会
経
済

活
動
の
引
き
上
げ
を
目
的
に
、
国
の
交
付
金
を
活
用
し
た

今
後
の
支
援
対
策
実
施
の
可
能
性
を
伺
う
。

A
新
し
い
生
活
様
式
を
前
提
に
市
域
経
済
の
好
循
環
を

促
す
対
策
と
し
て
、
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券
の
発
行
に
つ

い
て
準
備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
販
売
額
と
し

て
は
８
億
円
分
、
プ
レ
ミ
ア
ム
分
は
20
％
等
と
な
っ
て
お

り
、
本
会
期
中
に
補
正
予
算
の
議
案
と
し
て
上
程
さ
せ
て

い
た
だ
く
予
定
で
あ
る
。

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
小
中
学
校
の
熱
中
症
対
策

Q
夏
季
休
業
期
間
の
23
日
間
短
縮
や
マ
ス
ク
を
着
用
し

た
学
校
生
活
に
よ
り
、
例
年
以
上
に
熱
中
症
に
対
す
る
注

意
が
必
要
と
考
え
る
が
、
そ
の
対
策
を
伺
う
。

A
熱
中
症
の
恐
れ
が
あ
る
場
合
に
は
、
マ
ス
ク
を
外
す

よ
う
児
童
生
徒
に
指
導
し
て
い
る
。
ま
た
、
低
学
年
児
童

が
着
用
し
て
い
る
ヘ
ル
メ
ッ

ト
に
つ
い
て
も
、
家
庭
の
判

断
で
帽
子
な
ど
に
代
え
て
も

よ
い
こ
と
と
し
て
い
る
。
さ

ら
に
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
、

こ
ま
め
な
水
分
補
給
等
も
行

う
よ
う
指
導
し
て
い
く
。

杉
澤
　
正
人

　
　
　
（
新
政
会
）

再
開
発
に
お
け
る
社
会
資
本
整
備
総
合
交
付
金
申
請

Q
事
前
評
価
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
の
「
円
滑
な
事
業
執
行

の
環
境
」
項
目
に
あ
る
「
事
業
熟
度
」
と
は
、
ど
の
よ
う

な
状
況
か
。

A
準
備
組
合
・
事
業
協
力
者
・
市
で
締
結
し
た
事
業
協

力
協
定
に
よ
り
、
事
業
成
立
に

不
可
欠
な
保
留
床
処
分
の
目
途

が
立
っ
て
い
る
こ
と
や
、
基
礎

調
査
等
の
資
金
が
確
保
で
き
、

事
業
採
算
性
に
裏
付
が
あ
る
検

討
を
行
っ
て
い
る
点
、
都
市
計

画
決
定
・
変
更
の
手
続
き
に
取

り
掛
か
る
段
階
に
あ
る
点
と
考

え
る
。

Q
「
住
民
の
合
意
形
成
を
踏
ま
え
た
事
業
実
施
の
確
実

性
」
に
○(

マ
ル)

を
つ
け
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
な
判
断

か
ら
そ
の
よ
う
に
判
定
し
た
の
か
。

A
事
業
実
施
に
は
施
行
地
区
の
権
利
者
の
合
意
が
必
要

不
可
欠
で
あ
る
が
、
関
係
す
る
土
地
・
建
物
所
有
者
全
員

が
準
備
組
合
に
加
入
し
、
現
行
の
事
業
内
容
等
に
ご
理
解

い
た
だ
い
て
い
る
。
な
お
、
当
該
事
業
は
公
有
地
が
多
い

た
め
、
広
く
市
民
の
皆
さ
ま
に
も
喜
ん
で
い
た
だ
け
る
事

業
と
な
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

地
方
分
散
化
の
動
き
に
連
動
し
た
企
業
誘
致
の
強
化

地
元
の
機
運
の
「
地
元
」
は
市
民
か
地
権
者
か

他
の
質
問
事
項

他
の
質
問
事
項
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