
一般質問ここが
 聞きたい！
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地
域
と
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
強
化

Q
高
齢
者
支
援
に
お
け
る
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の

果
た
す
役
割
は
大
き
い
。
自
治
会
と
民
生
委
員
と
の
連
携

強
化
が
必
要
と
考
え
る
が
、
取
り
組
み
を
伺
う
。

A
地
域
の
方
々
に
よ
る
高
齢
者
の
見
守
り
は
、
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
支
援
活
動
に
不
可
欠
の
た
め
、
民
生

委
員
や
自
治
会
の
皆
さ
ま
に
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を

広
く
知
っ
て
い
た
だ
き
、
連
絡
し
や
す
く
な
る
よ
う
、
連

絡
先
記
載
の
周
知
マ
グ
ネ
ッ
ト
シ
ー
ト
を
配
付
し
、
協
力

体
制
を
強
化
し
て
い
く
。

ス
ト
リ
ー
ト
に
音
楽
が
聞
こ
え
る
ま
ち
に

Q
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
に
文
化
芸
術
に
よ
り
地
域
の
魅
力
を

高
め
活
性
化
す
る
た
め
に
、
街
中
で
音
楽
活
動
等
を
行
え

る
仕
組
み
づ
く
り
を
構
築
で
き
な
い
か
。

A
街
中
で
音
楽
活
動
等
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
場
所
の

選
定
お
よ
び
ル
ー
ル
づ
く
り
を
含
め
た
検
討
会
を
立
ち
上

げ
、
仕
組
み
づ
く
り
の
構
築
に

向
け
て
実
証
実
験
を
行
う
。
市

民
文
化
会
館
屋
外
広
場
に
つ
い

て
は
、
市
民
文
化
会
館
運
営
委

員
会
に
お
い
て
、
屋
外
広
場
利

用
の
ル
ー
ル
づ
く
り
に
向
け
て

検
討
を
行
っ
て
い
く
。

 

甲
斐
　
幸
博

�

（
緑
水
会
）

大
河
ド
ラ
マ
鎌
倉
殿
の
13
人
の
観
光
誘
客
促
進

Q
県
東
部
・
伊
豆
半
島
が
舞
台
に
な
る
22
年
の
大
河
ド

ラ
マ
「
鎌
倉
殿
の
13
人
」
の
放
送
を
絶
好
の
機
会
と
捉
え
、

誘
客
促
進
に
ど
う
つ
な
げ
る
の
か
。

A
静
岡
県
と
東
部
・
伊
豆
地

域
の
市
町
と
連
携
し
、
ド
ラ
マ

ゆ
か
り
の
地
の
調
査
、
観
光
施

設
等
を
セ
ッ
ト
に
し
た
旅
行
商

品
の
造
成
、
情
報
発
信
や
機
運

醸
成
な
ど
、
市
町
の
枠
を
越
え

た
広
域
周
遊
の
誘
客
促
進
策
を

講
じ
て
い
く
。

地
域
共
生
社
会
の
今
後
の
取
り
組
み

Q
複
雑
化
が
進
む
地
域
の
生
活
課
題
を
解
決
し
、
住
民

の
生
活
の
安
心
・
安
全
を
守
る
た
め
、
地
域
共
生
社
会
の

実
現
に
向
け
て
ど
う
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

A
地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
て
、
包
括
的
な
相
談

支
援
体
制
を
構
築
す
る
に
は
、
複
雑
・
複
合
的
な
課
題
を

解
決
す
る
既
存
の
相
談
支
援
機
関
の
連
携
・
調
整
を
行
う

多
機
関
協
働
機
能
が
必
要
と
な
る
た
め
、
包
括
的
相
談
支

援
体
制
構
築
会
議
を
設
置
し
て
検
討
を
進
め
て
い
く
。

大
石
一
太
郎

�

（
政
和
会
）

企
業
誘
致
に
伴
う
立
地
選
定
と
誘
致
課
題

Q
フ
ァ
ル
マ
バ
レ
ー
構
想
は
、
東
部
の
都
市
連
携
と
産

業
立
地
に
イ
ン
パ
ク
ト
を
与
え
る
事
業
だ
が
、
企
業
誘
致

の
実
績
と
財
政
効
果
を
伺
う
。

A
フ
ァ
ル
マ
バ
レ
ー
関
連
企
業
は
、
平
成
24
年
度
以
降
、

大
手
上
場
企
業
２
社
を
含
む
９
社
の
誘
致
が
決
定
し
事
業

所
を
開
設
し
て
い
る
。
９
社
の
法
人
市
民
税
等
の
税
収
が

令
和
元
年
度
ま
で
で
累
計
３
７
０
０
万
円
を
超
え
て
い
る

こ
と
か
ら
、
誘
致
に
対
す
る
財
政
的
な
効
果
も
十
分
な
も

の
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

サ
高
住
と
、
特
養
へ
の
入
所
者
問
題

Q
施
設
入
所
は
利
用
者
・
家
族
の
判
断
だ
が
、
自
立
者
・

軽
度
者
は
サ
高
住
に
、
要
介
護
３
以
上
の
方
は
特
養
に
と
、

状
況
に
応
じ
て
入
所
調
整
は
で
き
な
い
か
。

A
特
養
な
ど
へ
の
入
所
調
整
に
つ
い
て
は
、
ご
本
人
お

よ
び
ご
家
族
な
ど
か
ら
の
相
談
に
応
じ
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー

や
市
役
所
内
の
総
合
相
談
窓
口
で
あ
る
シ
ル
バ
ー
コ
ン

シ
ェ
ル
ジ
ュ
ま
た
は
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
、
相
談

者
の
現
状
を
把
握
し
た
上
で
、
ご
意
向
に
沿
っ
た
選
択
が

で
き
る
よ
う
支
援
し
て
い
る
。

サ
高
住
…�

サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
。
一
般
的
な
賃
貸
住
宅
に
近
い
自
立
的
な
生
活

を
送
る
こ
と
が
で
き
る
住
宅
。

特　

養
…�

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
。
原
則
要
介
護
３
以
上
の
方
が
入
所
す
る
介
護
保
険
施
設
。

非
正
規
職
員
の
処
遇
改
善
と
職
員
人
事
の
課
題
と
は

生
活
困
窮
者
支
援
の
実
態
と
対
策

他
の
質
問
事
項

他
の
質
問
事
項
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社
会
的
孤
立
に
な
ら
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
の
支
援

Q
気
軽
に
話
せ
る
街
中
ほ
っ
と
サ
ロ
ン
は
常
設
型
だ
が
、

孤
立
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
方
の
た
め
に
地
域
へ
巡
回

し
、
出
張
サ
ロ
ン
は
で
き
な
い
か
。

A
従
来
の
常
設
型
の
強
化
を
図
る
と
と
も
に
、
地
域
に
お

け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
場
と
し
て
活

動
さ
れ
て
い
る
居
場
所
や
サ
ロ
ン
へ
、

保
健
師
、
栄
養
士
な
ど
の
専
門
職
が

出
向
い
て
相
談
を
行
う
ほ
か
、
出
張

お
れ
ん
じ
ほ
っ
と
サ
ロ
ン
の
実
施
に

向
け
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
検
討
し
、
出
張

型
の
支
援
体
制
を
推
進
し
て
い
く
。

保
育
園
申
し
込
み
か
ら
結
果
通
知
ま
で
の
期
間
短
縮

Q
一
次
募
集
期
日
か
ら
結
果
通
知
ま
で
約
２
カ
月
半
、

二
次
結
果
通
知
ま
で
さ
ら
に
約
３
週
間
か
か
る
が
、
Ａ
Ｉ

を
導
入
し
、
審
査
期
間
を
短
縮
で
き
な
い
か
。

A
現
状
に
お
い
て
は
、
審
査
期
間
を
短
縮
す
る
こ
と
は

非
常
に
困
難
で
あ
る
が
、
Ａ
Ｉ‒

Ｏ
Ｃ
Ｒ
等
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
機
器

を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
業
務
の
効
率
化
や
作
業
期
間

の
短
縮
を
図
れ
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
今
後
も
引

続
き
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
機
器
の
導
入
に
つ
い
て
、
調
査
研
究
を
行
っ

て
い
き
た
い
。
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誰
も
が
利
用
す
る
こ
と
の
で
き
る
魅
力
あ
る
公
園
に

Q
生
活
基
盤
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
拠
点
で
あ
る
公
園

の
魅
力
を
よ
り
高
め
る
た
め
、
背
伸
ば
し
ベ
ン
チ
な
ど
の
健

康
器
具
の
整
備
を
推
進
し
て
は
ど
う
か
。

A
背
伸
ば
し
ベ
ン
チ
な
ど
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
散
歩
な

ど
に
よ
る
公
園
利
用
者
が
ベ
ン
チ

に
腰
掛
け
て
単
に
休
む
の
で
は
な

く
、
ス
ト
レ
ッ
チ
を
し
た
り
す
る

こ
と
で
健
康
づ
く
り
に
効
果
的
と

考
え
ら
れ
る
。
今
後
、
地
域
の
意

向
や
公
園
の
特
性
を
踏
ま
え
た
上

で
、順
次
設
置
を
検
討
し
て
い
く
。

公
共
施
設
の
包
括
管
理
導
入
に
よ
る
期
待
効
果
は

Q
各
公
共
施
設
の
維
持
管
理
・
修
繕
業
務
を
包
括
的
に
管

理
す
る
包
括
施
設
管
理
委
託
の
導
入
を
推
進
す
る
に
あ
た

り
、
民
間
活
力
に
期
待
す
る
効
果
は
何
か
。

A
包
括
施
設
管
理
委
託
の
導
入
に
よ
り
、
事
務
量
の
大
幅

な
低
減
と
コ
ス
ト
削
減
が
図
ら
れ
る
ほ
か
、
統
一
的
な
施
設

管
理
に
よ
る
管
理
の
質
の
向
上
、
施
設
情
報
の
見
え
る
化
に

よ
る
効
率
的
な
修
繕
の
実
施
、
民
間
の
ビ
ル
メ
ン
テ
ナ
ン
ス

の
専
門
家
と
の
連
携
に
よ
る
職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
な
ど
が

期
待
で
き
る
。

包
括
管
理
の
導
入
に
向
け
地
元
事
業
者
へ
の
配
慮
を

三
密
回
避
の
た
め
の
来
庁
時
間
短
縮
に
つ
い
て
の
検
討

石
井
　
真
人

�
（
無
会
派
）

Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
に
よ
る
新
し
い
教
育
体
制

Q
欠
席
し
た
生
徒
、
不
登
校
や
特
別
な
配
慮
が
必
要
な

生
徒
に
対
し
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
は
効
果
的
と
考
え
ら
れ
る

が
、
ど
の
よ
う
な
活
用
方
法
を
考
え
て
い
る
の
か
。

A
さ
ま
ざ
ま
な
理
由
に
よ
り
登
校
す
る
こ
と
が
で
き
な

い
児
童
生
徒
は
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
を
通
じ
て
授
業
に
参

加
し
た
り
、
特
別
な
支
援
を
必

要
と
す
る
児
童
生
徒
は
、
困
り

感
に
応
じ
て
必
要
な
ア
プ
リ
を

イ
ン
ス
ト
ー
ル
し
た
り
す
る
こ

と
で
、
個
々
の
状
況
に
応
じ
た

学
習
が
可
能
に
な
る
も
の
と
考

え
て
い
る
。

ス
マ
ー
ト
市
役
所
に
よ
る
地
域
の
公
民
館
機
能
強
化

Q
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
導
入
で
本
庁
と
公
民
館
を
情
報
連
携
さ
せ
、

本
庁
に
行
か
ず
と
も
手
続
き
が
完
結
す
る
よ
う
な
公
民
館

機
能
の
強
化
を
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

A
本
庁
の
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
と
公
民
館
と
の
連
携
は
、

ス
マ
ー
ト
市
役
所
機
能
の
一
部
と
し
て
も
有
効
な
手
段
で

あ
る
た
め
、
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
さ
ら
な
る
公
民
館
の
機

能
強
化
に
努
め
て
い
く
。

高
齢
者
バ
ス
等
利
用
助
成
事
業
の
拡
充
を

他
の
質
問
事
項

他
の
質
問
事
項

他
の
質
問
事
項
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