
土
屋　
利
絵

改
革
み
し
ま

コ
ロ
ナ
特
例
貸
し
付
け
な
ど
を
受
け
た
方
へ
の
返
済
の
サ
ポ
ー
ト

こ
の
３
年
間
で
緊
急
小
口
資
金
な

ど
の
貸
し
付
け
を
受
け
た
方
々
へ

の
徹
底
し
た
サ
ポ
ー
ト
が
求
め
ら
れ
る
。

返
済
免
除
申
請
の
サ
ポ
ー
ト
、
返
済
の
サ

ポ
ー
ト
や
生
活
支
援
な
ど
、
三
島
市
の
伴

走
支
援
体
制
に
つ
い
て
伺
う
。

問

緊
急
小
口
資
金
等
の
特
例
貸
付
金

の
償
還
免
除
や
猶
予
の
対
象
者
に

対
し
、
市
や
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
に
て
、

代
理
申
請
等
の
丁
寧
な
サ
ポ
ー
ト
を
し
て

い
る
ほ
か
、
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー
が
実
施

す
る
家
計
改
善
支
援
事
業
等
の
自
立
相
談

支
援
事
業
に
つ
な
ぎ
、
生
活
再
建
に
向
け

た
積
極
的
な
支
援
を
実
施
し
て
い
る
。

答

不
登
校
や
教
室
に
入
れ
な
い
子
ど
も
た
ち
の
支
援

４
月
か
ら
市
内
３
校
の
中
学
校
に

校
内
支
援
室
を
モ
デ
ル
的
に
設

け
、
教
室
に
入
る
こ
と
が
で
き
な
い
子
ど

も
た
ち
を
対
象
と
し
た
居
心
地
の
よ
い
部

屋
を
作
っ
て
い
く
と
し
て
い
る
が
、
そ
の

方
向
性
を
伺
う
。

問

校
内
支
援
室
で
は
、
生
徒
の
状
況

に
応
じ
て
、
担
当
の
指
導
員
の
関

わ
り
に
加
え
て
、
関
係
機
関
と
連
携
し
た

支
援
体
制
の
構
築
に
つ
い
て
も
取
り
組
ん

で
い
く
。
ま
た
、
令
和
５
年
度
に
開
設
の

な
い
４
校
に
お
い
て
も
、
校
内
支
援
室
の

整
備
と
指
導
員
の
配
置
に
つ
い
て
、
早
期

に
実
現
で
き
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

答

広
域
健
康
医
療
拠
点
と
し
て
の
三
島
駅
南
口
東
街
区
再
開
発
事
業

進
出
が
取
り
沙
汰
さ
れ
て
い
る
順

天
堂
大
学
医
学
部
附
属
病
院
、
三

島
市
医
師
会
、
市
民
の
３
者
に
と
っ
て
よ

い
機
能
と
す
る
た
め
、
地
域
医
療
連
携
室

の
よ
う
な
も
の
を
作
り
、
お
互
い
の
長
所

を
生
か
し
、
連
携
し
た
取
り
組
み
の
可
能

性
に
つ
い
て
伺
う
。

問

東
街
区
に
進
出
す
る
医
療
機
関

が
、
静
岡
県
東
部
の
地
域
医
療
連

携
の
中
で
ど
の
よ
う
な
役
割
を
果
た
す
の

か
、
現
時
点
で
は
具
体
的
に
は
な
っ
て
い

な
い
。
既
存
の
医
療
機
関
と
連
携
し
相
互

に
補
完
す
る
形
が
重
要
と
考
え
て
お
り
、

地
域
医
療
の
充
実
に
つ
な
が
る
よ
う
関
係

者
と
の
協
議
を
重
ね
て
い
く
。

答

代表質問
会派の代表者が施政方針や予算案の大要に対して質問しました

松
田　
吉
嗣

緑
水
会

自
主
財
源
の
確
保

自
主
財
源
比
率
が
低
下
し
て
お

り
、
適
正
基
準
に
近
づ
け
る
こ
と

が
大
切
で
あ
る
。
自
主
財
源
の
大
半
を
占

め
る
市
税
収
入
の
増
収
が
最
重
要
だ
が
、

自
主
財
源
比
率
を
ア
ッ
プ
す
る
た
め
に
ど

の
よ
う
な
取
り
組
み
を
行
う
の
か
。

問

市
税
増
収
に
向
け
、
観
光
振
興
に

よ
る
賑
わ
い
創
出
な
ど
を
継
続
し

て
実
施
す
る
と
と
も
に
、
移
住
定
住
施
策

で
は
、
補
助
金
の
金
額
拡
充
に
加
え
、
お

試
し
移
住
体
験
を
新
た
に
実
施
す
る
。
ま

た
、
企
業
誘
致
で
は
、
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ

に
係
る
新
規
メ
ニ
ュ
ー
拡
充
や
、
新
た
な

産
業
用
地
の
創
出
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

答

出
産・子
育
て
応
援
事
業
の
効
果

出
産
・
子
育
て
応
援
事
業
は
、
国

に
よ
る
子
育
て
支
援
施
策
の
一
環

と
し
て
行
わ
れ
る
。
令
和
４
年
度
も
出
産

祝
金
事
業
を
行
っ
て
い
る
が
、
検
証
を
し

た
上
で
の
新
た
な
事
業
な
の
か
。
ま
た
、

今
回
の
新
た
な
る
取
り
組
み
の
効
果
を
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
を
伺
う
。

問

出
産
祝
金
事
業
は
子
ど
も
の
誕
生

と
保
護
者
を
祝
福
す
る
た
め
の
事

業
で
あ
り
、
市
民
か
ら
は
「
助
か
っ
た
。」

「
感
謝
し
て
い
る
。」
な
ど
の
声
が
あ
り
、

相
当
の
効
果
が
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。

こ
の
事
業
と
国
の
新
た
な
事
業
を
併
せ
て

実
施
す
る
こ
と
で
、
一
人
で
も
多
く
の
新

生
児
誕
生
を
願
っ
て
い
る
。

答

三
島
駅
南
口
東
街
区
再
開
発
事
業

昨
年
、
知
事
の
認
可
を
受
け
、
再

開
発
組
合
が
設
立
さ
れ
、
現
在
は

事
業
の
最
後
の
山
場
で
あ
る
権
利
変
換
計

画
の
作
成
が
進
め
ら
れ
て
い
る
が
、
事

業
の
進
捗
状
況
と
令
和
５
年
度
の
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
を
伺
う
。

問

令
和
４
年
６
月
の
組
合
設
立
以

降
、
再
開
発
組
合
で
は
実
施
設
計

や
権
利
変
換
計
画
の
作
成
を
進
め
、
令
和

５
年
秋
頃
の
権
利
変
換
計
画
の
認
可
を
目

指
し
取
り
組
ん
で
い
る
。
今
後
も
円
滑
な

事
業
推
進
に
向
け
、
事
業
関
係
者
と
の
協

議
を
行
う
と
と
も
に
、
市
民
の
皆
様
と
の

意
見
交
換
な
ど
を
引
き
続
き
行
っ
て
い
く
。

答

堀
江　
和
雄

公
明

教
職
員
の
働
き
方
改
革
へ
の
取
り
組
み

小
中
学
校
に
お
け
る
教
育
の
最
前

線
に
い
る
教
職
員
の
皆
さ
ま
の
負

担
軽
減
が
必
要
と
考
え
る
。
学
校
業
務
の

改
善
に
向
け
て
、
校
務
の
新
た
な
シ
ス
テ

ム
を
導
入
し
、
校
務
の
Ｄ
Ｘ
に
よ
る
教
職

員
の
働
き
方
改
革
を
ど
の
よ
う
に
進
め
る

の
か
伺
う
。

問

Ｉ
Ｔ
ツ
ー
ル
を
駆
使
し
た
市
教
育

委
員
会
と
学
校
間
の
情
報
共
有

等
、
教
育
の
質
に
影
響
し
な
い
業
務
の
効

率
化
を
進
め
る
と
と
も
に
、
理
想
の
働
き

方
の
共
有
や
、
対
話
に
よ
る
業
務
改
善
を

学
校
現
場
に
取
り
入
れ
な
が
ら
、
働
き
方

改
革
を
進
め
て
い
く
。

答

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
暮
ら
し
に
便
利
な
活
用

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
普
及
に

よ
り
多
く
の
方
が
申
請
・
取
得
さ

れ
て
い
る
。
こ
れ
か
ら
は
取
得
し
て
便
利

に
な
っ
た
と
感
じ
ら
れ
る
取
り
組
み
が
求

め
ら
れ
る
と
考
え
る
が
、
ど
の
よ
う
な
利

用
が
可
能
か
伺
う
。

問

行
政
が
保
有
す
る
ご
自
身
の
情
報

や
行
政
機
関
か
ら
の
お
知
ら
せ
を

確
認
で
き
る
ほ
か
、
子
育
て
や
介
護
関
係

の
申
請
手
続
が
オ
ン
ラ
イ
ン
で
可
能
と

な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス

ス
ト
ア
で
住
民
票
の
写
し
な
ど
を
夜
間
や

休
日
で
も
取
得
で
き
、
市
役
所
窓
口
よ
り

も
手
数
料
が
安
く
な
っ
て
い
る
。

答

職
員
の
デ
ジ
タ
ル
リ
テ
ラ
シ
ー
向
上
へ
の
取
り
組
み

三
島
市
職
員
の
皆
さ
ま
が
デ
ジ
タ

ル
へ
の
理
解
や
、
Ｒ
Ｐ
Ａ
な
ど
の

技
術
を
習
得
す
る
こ
と
に
よ
り
、
業
務
の

省
力
化
に
つ
な
が
る
と
考
え
る
。
デ
ジ
タ

ル
リ
テ
ラ
シ
ー
向
上
と
行
政
運
営
の
改

善・省
力
化
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

問

職
場
で
の
リ
ー
ダ
ー
と
な
る
職
員

を
対
象
に
業
務
改
善
ツ
ー
ル
の
活

用
を
学
ぶ
「
Ｄ
Ｘ
推
進
専
門
講
座
」、
部

課
長
級
職
員
を
対
象
に
デ
ジ
タ
ル
を
活
用

し
た
業
務
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
学
ぶ
「
Ｄ
Ｘ

推
進
管
理
者
講
座
」
な
ど
階
層
別
や
職
員

の
ス
キ
ル
に
合
わ
せ
て
実
施
す
る
。

答

宮
下　
知
朗

新
未
来
21

業
務
効
率
化
お
よ
び
市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
に
向
け
た
取
り
組
み

限
り
あ
る
財
源
を
効
果
的
・
効
率

的
に
活
用
す
る
た
め
、
コ
ス
ト
抑

制
や
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
質
・
利
便
性
向
上

を
図
る
取
り
組
み
は
重
要
で
あ
る
。
最
小

の
経
費
で
最
大
の
効
果
を
挙
げ
る
た
め
、

業
務
効
率
化
お
よ
び
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向

上
に
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ま
れ
る
か
。

問

行
政
手
続
き
の
デ
ジ
タ
ル
化
、
Ｉ

Ｃ
Ｔ
の
活
用
等
の
取
り
組
み
を
進

め
る
と
と
も
に
、
業
務
の
改
善
、
効
率
化

を
図
り
、
住
民
異
動
の
デ
ジ
タ
ル
窓
口
を

開
始
す
る
。
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
直
接
つ
な

が
る
取
り
組
み
に
よ
り
、
行
政
改
革
を
推

進
し
、
さ
ら
に
市
民
の
満
足
度
が
高
ま
る

よ
う
努
力
し
て
い
く
。

答

安
心
し
て
出
産・子
育
て
の
で
き
る
ま
ち
づ
く
り

妊
娠
・
出
産
・
子
育
て
に
お
い

て
、
不
安
や
孤
独
感
を
抱
え
て
し

ま
う
こ
と
の
な
い
よ
う
、
一
人
一
人
に
寄

り
添
っ
た
支
援
の
拡
充
は
今
後
重
要
で
あ

る
と
考
え
る
。
さ
ら
に
子
育
て
世
代
に
選

ば
れ
る
ま
ち
と
し
て
い
く
た
め
に
、
ど
の

よ
う
に
取
り
組
む
の
か
伺
う
。

問

出
産
・
子
育
て
応
援
事
業
に
よ
る

経
済
的
支
援
と
伴
走
型
相
談
支
援

を
一
体
的
に
実
施
す
る
。
ま
た
、（
仮
称
）

産
前
・
産
後
包
括
相
談
セ
ン
タ
ー
を
開
設

し
、
オ
ン
ラ
イ
ン
相
談
や
セ
ミ
ナ
ー
、
情

報
配
信
等
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
す
る
こ
と
に

よ
り
、
若
い
世
代
の
方
々
が
気
軽
に
参
加

で
き
る
環
境
を
整
え
て
い
く
。

答

新
た
な
に
ぎ
わ
い・交
流
の
創
出
に
向
け
た
取
り
組
み

三
島
駅
南
口
周
辺
の
再
開
発
に
お

い
て
西
街
区
・
東
街
区
の
具
現
化

が
着
実
に
図
ら
れ
る
中
、
三
島
駅
周
辺
グ

ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
の
実
現
に
は
周
辺
市
街

地
の
さ
ら
な
る
魅
力
向
上
も
欠
か
せ
な

い
。
新
た
な
に
ぎ
わ
い
・
交
流
の
創
出
に

向
け
て
ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
の
か
伺

う
。 問

ま
ち
な
か
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
推
進

計
画
の
対
象
エ
リ
ア
に
お
け
る
遊

休
不
動
産
等
の
オ
ー
ナ
ー
に
対
し
、
物
件

の
利
活
用
に
つ
い
て
の
意
向
調
査
を
行
う
。

開
拓
物
件
に
つ
い
て
は
、
ま
ち
な
か
リ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
研
究
会
の
新
た
な
事
業
展
開

に
活
用
す
る
ほ
か
、
創
業
支
援
機
関
に
も

共
有
し
、
新
規
店
舗
の
誘
致
に
つ
な
げ
る
。

答

※今号の会派名は令和５年２月定例会時点となります。
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