
 

就
業
に
関
す
る
要
件
の
緩
和
を
行
い
、
地
元
に
U
タ
ー

ン
し
た
若
者
が
広
く
支
援
対
象
と
な
る
よ
う
制
度
の
見
直
し

を
図
る
。
ま
た
、
国
に
お
い
て
移
住
就
業
支
援
補
助
金
の
制

度
拡
充
が
検
討
さ
れ
て
い
る
た
め
、
こ
ち
ら
の
動
向
も
注
視

し
な
が
ら
、
支
援
対
象
の
偏
り
や
不
公
平
感
の
な
い
よ
う
、

慎
重
に
検
討
し
て
い
く
。

　
（
株
）
廣
瀬
行
政
研
究
所
代
表
取
締
役
の
廣
瀬
和
彦

氏
を
講
師
に
招
き
、「
地
方
議
会
議
員
に
求
め
ら
れ
る

役
割
と
留
意
点
」
を
テ
ー
マ
に
議
員
研
修
会
を
開
催

し
ま
し
た
。

　
研
修
で
は
、
近
年
の
地
方
自
治
法
の
改
正
状
況
や

議
員
の
役
割
を
改
め
て
確
認
し
、
議
会
機
能
を
よ
り

高
め
る
た
め
の
他
市
町
の
先
進
的
な
取
り
組
み
に
つ

い
て
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

　
ま
た
、
セ
ク
シ
ャ
ル
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
や
パ
ワ
ー
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
へ
の
理
解
を
深
め
る
と
と
も
に
、
議
会

と
し
て
の
防
止
策
や
対
応
策
を
確
認
し
ま
し
た
。

　
今
回
の
研
修
を
生
か
し
、
今
後
も
議
会
の
資
質
向

上
に
努
め
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
な
い
三
島
市
議
会
を

目
指
し
て
い
き
ま
す
。

議
員
研
修
会
を
開
催
し
ま
し
た
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市
民
文
化
会
館
は
平
成
17
年
度

か
ら
指
定
管
理
者
制
度
を
導
入
し
て

お
り
、
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
と
指
定

管
理
者
制
度
と
の
併
用
に
よ
る
長
期

の
契
約
の
課
題
な
ど
を
整
理
し
、今
後
、

市
民
文
化
会
館
の
性
質
や
現
状
を
踏

ま
え
な
が
ら
、
効
果
的
で
効
率
的
な

運
用
方
法
を
検
討
し
て
い
く
。

10
年
間
で
倍
増
す
る
特
別
支
援
学
級
の
拡
充

 

市
教
育
委
員
会
も
全
校
設
置
が
望
ま
し
い
と
す
る
特
別

支
援
学
級
だ
が
、
新
設
を
該
当
者
が
希
望
し
た
場
合
、
設
置

に
向
け
て
取
り
組
み
が
で
き
な
い
か
。

 

居
住
区
に
お
け
る
特
別
支
援
学
級
の
設
置
を
望
む
ご
家

庭
が
あ
る
場
合
に
は
、
丁
寧
に
面
談
し
な
が
ら
、
該
当
す
る

幼
児
や
児
童
・
生
徒
の
居
住
校
区
お
よ
び
対
象
人
数
を
把
握

し
た
う
え
で
、
必
要
に
応
じ
て
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
す
る
な

ど
し
、
そ
の
結
果
を
も
っ
て
県
に
も
働
き
か
け
開
設
に
向
け

て
取
り
組
ん
で
い
く
。

三
島
市
民
文
化
会
館
の
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン
方
式
導
入

 

文
化
庁
は
長
期
間
の
契
約
が
可
能
な
コ
ン
セ
ッ
シ
ョ
ン

方
式
に
よ
っ
て
、
市
民
に
よ
り
充
実
し
た
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

を
促
し
て
い
る
が
、
三
島
市
で
も
導
入
で
き
な
い
か
。

 

令
和
5
年
8
月
に
静
岡
県
が

公
表
し
た
境
川
の
洪
水
浸
水
想
定

区
域
図
に
よ
る
と
、
西
部
地
区
の
広

い
範
囲
に
最
大
30
㎝
か
ら
50
㎝
程

度
の
浸
水
が
想
定
さ
れ
る
結
果
が

示
さ
れ
た
た
め
、
令
和
6
年
の
出

水
期
か
ら
、
風
水
害
時
に
お
い
て

も
西
小
学
校
に
避
難
で
き
る
よ
う

準
備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。

市
民
に
開
か
れ
た
自
治
体
と
対
話
型
行
政
の
推
進

 

「
み
な
さ
ん
の
ご
意
見
箱
」
や
自
治
会
か
ら
の
「
各
種

要
望
事
項
」
で
頂
い
た
意
見
と
、
行
政
か
ら
の
回
答
や
取
組

状
況
を
可
視
化
し
て
は
ど
う
か
。

 

市
民
の
皆
さ
ま
か
ら
頂
い
た
公
共
性
の
あ
る
意
見
や
要

望
の
取
組
状
況
の
可
視
化
に
つ
い
て
、
そ
の
内
容
と
そ
れ
に

対
す
る
市
の
回
答
を
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
、
市
民
と

そ
の
情
報
を
共
有
す
る
こ
と
は
、
市
民
の
皆
さ
ま
と
共
に
考

え
、
共
に
創
る
と
い
う
共
創
の
ま
ち
づ
く
り
に
繋
が
る
も
の

と
考
え
ら
れ
る
た
め
、
今
後
、
検
討
し
て
い
く
。

障
が
い
者
に
や
さ
し
い
街
づ
く
り
に
向
け
て

 

現
在
、
西
地
区
に
風
水
害
時
の
指
定
緊
急
避
難
場
所
が

な
い
状
況
の
た
め
、
障
が
い
者
や
高
齢
者
の
不
安
解
消
の
た

め
に
西
小
学
校
を
指
定
し
て
は
ど
う
か
。

精
神
疾
患
に
も
配
慮
し
た
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

 

精
神
的
な
課
題
を
抱
え
る
方
々
に
も
対
応
し
た
地
域
包

括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
「
に
も
包
括
」
を
国
は
進
め
て
い
く
方
向

性
だ
が
、
三
島
市
の
見
解
は
。

 

三
島
市
障
が
い
と
く
ら
し
を
支
え
る
協
議
会
に
お
い

て
、
協
議
の
場
の
設
置
を
進
め
、
精
神
障
が
い
の
あ
る
人
の

精
神
科
病
院
か
ら
地
域
生
活
へ
の
移
行
促
進
等
、
必
要
な
支

援
を
地
域
で
包
括
的
に
提
供
し
、
自
立
し
た
生
活
を
支
援
す

る
た
め
の
体
制
づ
く
り
の
協
議
を
継
続
的
に
行
っ
て
い
く
。

 

開
発
を
実
現
す
る
前
提
条
件

と
な
る
市
街
化
区
域
編
入
お
よ
び

農
振
農
用
地
の
除
外
手
続
き
は
、

市
と
し
て
最
も
重
要
な
役
割
と
認

識
し
て
い
る
。
調
整
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
は
タ
イ
ト
で
あ
る
が
、
準
備
組

合
と
事
業
化
推
進
パ
ー
ト
ナ
ー
企

業
と
連
携
を
密
に
図
り
つ
つ
、
国

お
よ
び
県
と
の
協
議
に
注
力
し
て

い
く
。

大
場
地
区
土
地
区
画
整
理
事
業

 
令
和
７
年
度
の
市
街
化
区
域
編
入
、
農
地
の
都
市
的
利

用
転
換
を
目
指
す
が
、
組
合
事
業
と
は
い
え
三
島
市
の
役
割

は
大
切
。
市
の
役
割
に
つ
い
て
伺
う
。

奨
学
金
返
還
支
援
制
度
の
要
件
緩
和
を

 

若
者
の
さ
ら
な
る
U
タ
ー
ン
・
定
住
を
促
進
す
る
た
め
、

奨
学
金
返
還
支
援
制
度
に
お
け
る
補
助
要
件
の
緩
和
を
提
案

す
る
が
、
見
解
を
伺
う
。

 

市
道
の
不
具
合
・
損
傷
等
に
つ

い
て
は
、
道
路
パ
ト
ロ
ー
ル
や
自
治

会
・
町
内
会
か
ら
の
地
域
要
望
、
電

話
や
市
民
メ
ー
ル
な
ど
の
市
民
通
報

で
把
握
し
て
い
る
。
市
民
通
報
に
ア

プ
リ
を
利
用
し
た
通
報
シ
ス
テ
ム
の

導
入
に
つ
い
て
調
査
研
究
を
進
め
る

ほ
か
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
の
修
繕
対

応
状
況
の
公
開
も
検
討
し
て
い
く
。

歩
道
・
道
路
に
お
け
る
修
繕
対
応
の
情
報
共
有
を

 

歩
道
や
生
活
道
路
の
修
繕
対
応
の
状
況
は
、
現
状
分
か

り
に
く
い
。
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
情
報
を
公
開
し
、
共
有
で

き
る
体
制
を
構
築
で
き
な
い
か
。

乳
が
ん
検
診
を
30
歳
代
か
ら
行
う
こ
と
は
で
き
な
い
か

 

20
～
39
歳
の
若
年
が
ん
の
約
80
％
が
女
性
で
、
そ
の
う

ち
乳
が
ん
が
34
・
２
％
で
あ
る
。
現
在
乳
が
ん
検
診
は
40
歳

以
上
が
対
象
だ
が
30
歳
代
か
ら
行
う
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

 

国
の
指
針
に
よ
る
と
、
乳
が
ん
検
診
は
40
歳
以
上
の
女

性
に
対
し
て
マ
ン
モ
グ
ラ
フ
ィ
を
実
施
す
る
こ
と
と
な
っ
て

お
り
、
30
歳
代
へ
の
検
診
は
推
奨
し
な
い
と
さ
れ
て
い
る
た

め
、
そ
の
年
代
に
対
し
て
は
自
分
の
乳
房
を
意
識
す
る
生
活

習
慣
で
あ
る
ブ
レ
ス
ト
・
ア
ウ
ェ
ア
ネ
ス
を
普
及
し
て
い
き

た
い
。

 

本
市
の
焼
却
処
理
施
設

に
は
、
粉
砕
機
を
設
置
す

る
ス
ペ
ー
ス
が
な
い
た
め
、

粉
砕
機
を
設
置
す
る
こ
と

は
難
し
い
。
近
い
将
来
、

新
た
な
焼
却
処
理
施
設
の

建
設
が
必
要
に
な
る
た
め
、
今
ま
で
よ
り
大
き
な
ご
み
も
焼

却
可
能
と
な
る
施
設
を
検
討
す
る
な
ど
、
市
民
の
皆
さ
ま
の

利
便
性
向
上
に
努
め
る
。

燃
え
る
ご
み
で
出
せ
る
剪
定
枝
等
の
長
さ
制
限
緩
和

 

燃
え
る
ご
み
で
出
せ
る
剪
定
枝
な
ど
は
50
㎝
以
下
、
草

な
ど
は
30
㎝
以
下
と
し
て
い
る
が
、
粉
砕
機
を
導
入
し
て
長

さ
規
制
を
緩
和
で
き
な
い
か
。

「
健
幸
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
・
パ
ト
ロ
ー
ル
」
の
普
及

就
労
場
所
確
保
に
向
け
推
進
す
る
企
業
誘
致
の
動
向

幸
原
町
通
学
路
の
通
学
時
間
帯
一
方
通
行
交
通
規
制

三
島
駅
か
ら
ス
カ
イ
ウ
ォ
ー
ク
区
間
の
バ
ス
増
便

土
屋
　
利
絵

（
改
革
み
し
ま
）

佐
野
　
淳
祥

（
緑
水
会
）

宮
下
　
知
朗

（
新
未
来
21
）

石
井
　
真
人

（
新
風
会
）

村
田
　
耕
一
　

（
公
明
）

議
会
活
動
報
告
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