
三
島
市
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
登
録
制
度
の
創
設

 

市
民
活
動
の
担
い
手
不
足
が
懸
念
さ
れ
る
が
、
活
力
あ

る
ま
ち
づ
く
り
・
人
づ
く
り
の
た
め
に
、
誰
も
が
気
軽
に
参

加
で
き
る
仕
組
み
が
作
れ
な
い
か
。

 

市
民
の
活
発
な
社
会
参
加
を
促
す
と
と
も
に
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
団
体
の
活
動
を
支
え
る
こ
と
に
つ
な
が
る
よ
う
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
に
興
味
関
心
が
あ
る
方
に
登
録
し
て
も
ら
い
、

そ
の
方
々
に
イ
ベ
ン
ト
等
の
情
報
を
提
供
し
、
自
ら
が
関
心

の
あ
る
活
動
に
参
加
で
き
る
仕
組
み
を
検
討
し
て
い
く
。

 

市
民
や
議
員
の
意
見
を
考
慮

し
、
事
業
費
を
出
来
得
る
限
り
抑

制
し
た
配
置
計
画
案
で
は
、
庁
舎

機
能
を
維
持
し
た
工
事
と
な
り
、

複
雑
多
様
で
繁
雑
な
作
業
が
想
定

さ
れ
る
。
工
事
期
間
中
の
不
便
に

理
解
と
協
力
が
得
ら
れ
る
よ
う
、

広
報
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
情
報
発

信
し
、
し
っ
か
り
と
説
明
す
る
必

要
が
あ
る
。

 

遊
休
農
地
の
解
消
に
つ
い
て
は
、
認
定
農
業
者
や
経
営

意
欲
の
あ
る
農
業
法
人
と
の
農
地
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
進
め
る
際

に
、
受
け
手
の
耕
作
者
に
対
し
て
、
荒
廃
農
地
再
生
・
集
積
促

進
事
業
費
補
助
金
な
ど
の
農
地
を
再
生
す
る
た
め
の
助
成
制

度
の
活
用
を
促
し
、優
良
な
農
地
へ
の
復
元
を
促
進
し
て
い
る
。

 

現
時
点
ま
で
に
派
遣
さ
れ
た

職
員
か
ら
は
、
持
ち
運
び
し
や
す

い
給
水
袋
の
容
量
の
啓
発
や
、
避

難
所
に
お
け
る
不
審
者
対
策
な
ど

の
課
題
が
報
告
さ
れ
た
が
、
今
後

も
支
援
を
継
続
す
る
中
で
得
ら
れ

た
新
た
な
課
題
や
教
訓
に
対
し
、

必
要
に
応
じ
て
計
画
や
マ
ニ
ュ
ア

ル
の
見
直
し
を
行
っ
て
い
く
。

北
田
町
で
の
新
庁
舎
建
て
替
え
の
見
通
し
は

 

北
田
町
で
の
建
て
替
え
は
6
年
間
以
上
工
事
し
な
が
ら

業
務
も
継
続
、
費
用
は
約
11
億
円
高
く
2
棟
建
て
と
な
り
望

ま
し
く
な
い
と
も
考
え
る
が
い
か
が
か
。

地
域
の
米
と
米
作
り
を
守
る
た
め
、
水
田
農
業
の
現

状
と
展
望
を
問
う

 

三
島
は
箱
根
西
麓
三
島
野
菜
の
取
り
組
み
は
顕
著
だ

が
、
主
食
で
あ
る
米
作
り
は
ど
う
か
。
近
年
の
水
田
農
業
の

推
移
に
お
け
る
課
題
に
つ
い
て
認
識
を
伺
う
。

過
去
の
災
害
に
学
ぶ
取
り
組
み

 

能
登
半
島
地
震
に
お
け
る
被
災
地
へ
の
職
員
派
遣
で
得

ら
れ
た
教
訓
は
、
今
後
、
本
市
の
防
災
対
策
や
避
難
所
運
営

等
に
ど
の
よ
う
に
生
か
さ
れ
る
の
か
。

居
場
所
を
増
や
し
運
営
継
続
さ
せ
る
た
め
の
支
援

 

孤
独
孤
立
を
な
く
す
た
め
居
場
所
を
増
や
し
、
運
営
継

続
さ
せ
る
た
め
東
京
都
の
よ
う
な
補
助
金
や
鳥
取
市
の
よ
う

な
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
の
実
施
が
で
き
な
い
か
。

 

居
場
所
は
、
場
所
、
環
境
、
特
定
の
活
動
、
関
心
、
文

化
の
違
い
に
よ
り
多
様
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の
居

場
所
が
持
続
可
能
で
意
義
の
あ
る
場
所
と
し
て
機
能
し
続
け

る
必
要
が
あ
る
。
そ
の
た
め
の
財
政
的
支
援
や
人
材
育
成
に

関
す
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
提
供
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
関
係
機

関
と
連
携
し
、
調
査
研
究
し
て
い
く
。

外
国
人
住
民
が
安
心
し
て
生
活
で
き
る
計
画
の
策
定

食
農
の
安
定
を
促
す
近
隣
市
町
広
域
連
携
の
必
要
性

新
庁
舎
建
設
に
向
け
て
の
跡
地
利
用

 

新
庁
舎
建
て
替
え
に
よ
り
跡
地
が
生
ま
れ
る
が
、
三
島

駅
南
口
東
街
区
再
開
発
に
よ
る
人
の
流
れ
を
巡
ら
せ
る
仕
組

み
作
り
を
ど
の
よ
う
に
し
て
い
く
の
か
。

 

耐
震
改
修
促
進
計
画
に
掲
げ
る
住
宅
の
耐
震
化
率
の
目

標
達
成
に
向
け
た
耐
震
化
の
総
仕

上
げ
と
し
て
木
造
住
宅
の
耐
震
補

強
工
事
を
着
実
に
進
め
る
が
、
補

強
工
事
以
外
の
命
を
守
る
取
り
組

み
で
あ
る
防
災
ベ
ッ
ド
購
入
補
助

の
実
施
は
、
市
民
の
関
心
の
高
ま

り
に
応
じ
支
援
内
容
の
研
究
を
進

め
て
い
く
。

 

移
動
ス
ー
パ
ー
は
買
い
物
支
援

だ
け
で
は
な
く
、
地
域
づ
く
り
や
見

守
り
支
援
に
も
つ
な
が
る
な
ど
、
多

く
の
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
た
め
、

地
域
福
祉
の
向
上
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
活
性
化
に
つ
な
が
る
よ
う
、
自
治

会
連
合
会
と
さ
ら
な
る
連
携
を
図
り
、

支
援
に
努
め
て
い
く
。

三
島
駅
南
口
西
街
区
の
西
側
エ
リ
ア
の
整
備

 

三
島
駅
南
口
西
街
区
の
西
側
エ
リ
ア
の
用
途
地
域
を
商

業
地
域
に
一
部
変
更
し
、
地
区
計
画
を
導
入
し
て
整
備
し
て

は
ど
う
か
。

能
登
半
島
地
震
の
教
訓
か
ら
学
ぶ
防
災
・
減
災
対
策

を
た
だ
ち
に

 

三
島
市
防
災
計
画
の
被
害
想
定
で
は
、
最
悪
の
被
害
を

も
た
ら
す
と
さ
れ
る
地
震
で
死
者
20
人
、負
傷
者
２
０
０
人
、

軽
症
者
８
０
０
人
で
あ
る
が
根
拠
を
伺
う
。

災
害
時
情
報
投
稿
専
用
ボ
ー
ド
シ
ス
テ
ム
の
開
設

防
災
分
野
も
女
性
の
参
画
を
推
進
し
安
心
の
対
策
を

 

再
開
発
事
業
や
駅
前
広
場
の
完
成
後
の
将
来
を
見
据

え
、
地
域
の
土
地
利
用
の
動
向
等
に
注
視
し
、
中
心
商
業
・

業
務
地
と
し
て
の
新
た
な
都
市
機
能
の
更
新
・
集
積
等
の
必

要
性
や
楽
寿
園
と
の
親
和
性
を
勘
案
し
、
民
間
投
資
の
動
き

に
も
呼
応
す
る
中
で
、
都
市
計
画
の
変
更
の
可
能
性
に
つ
い

て
研
究
す
る
。

 

三
島
市
地
域
防
災
計
画
に
記
載
し
て
い
る
人
的
被
害
人

数
や
建
物
被
害
棟
数
に
つ
い
て
は
、
静
岡
県
が
公
表
し
た
第

４
次
地
震
被
害
想
定
で
推
計
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
市
で
は

被
害
想
定
を
実
施
す
る
に
当
た
っ
て
の
前
提
条
件
や
想
定
手

法
等
を
承
知
し
て
い
な
い
た
め
、
そ
の
根
拠
を
示
す
こ
と
は

難
し
い
。

 

三
島
駅
南
口
東
街
区
再
開
発
事
業
は
街
中
に
人
流
を
促

す
に
ぎ
わ
い
増
幅
装
置
の
役
割
を
担
う
も
の
と
考
え
て
い

る
。
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
計
画
の
推
進
に
お
い
て
は
、
対
象
エ

リ
ア
の
回
遊
性
を
高
め
る
機
能
を
果
た
す
べ
く
、
15
の
戦
略

に
基
づ
く
民
間
の
実
証
事
業
に
よ
る
コ
ン
テ
ン
ツ
づ
く
り
を

行
っ
て
い
る
。

 

埋
立
処
分
場
整
備
は
、
多
額

の
費
用
、
時
間
及
び
労
力
を
必
要

と
し
、
市
単
独
で
の
整
備
は
難
し

い
。
そ
こ
で
将
来
に
渡
り
持
続
可

能
な
発
生
土
処
理
を
目
指
し
、
発

生
土
を
出
さ
な
い
、
無
駄
に
し
な

い
こ
と
を
最
優
先
に
考
え
、
県
、

近
隣
市
町
及
び
建
設
業
者
と
の
官

民
連
携
に
て
調
査
研
究
を
進
め
て

い
く
。

公
設
公
営
の
残
土
処
分
場
整
備

 

残
土
（
建
設
発
生
土
）
の
処
分
場
が
不
足
し
処
分
が
困

難
に
な
っ
て
い
る
た
め
、
全
国
に
先
駆
け
て
市
で
公
設
公
営

の
残
土
処
分
場
を
整
備
し
て
は
ど
う
か
。　

移
動
ス
ー
パ
ー
支
援
に
向
け
て

 

買
い
物
が
ま
ま
な
ら
な
い
方
々
の
た
め
に
移
動
ス
ー

パ
ー
の
充
実
が
必
要
で
あ
る
。
福
祉
の
充
実
に
つ
な
げ
る
た

め
に
市
が
で
き
る
こ
と
は
何
か
伺
う
。

村
田
　
耕
一
　

（
公
明
）

土
屋
　
利
絵

（
改
革
み
し
ま
）

河
野
　
月
江

（
日
本
共
産
党
議
員
団
）

岡
田 

美
喜
子

（
新
未
来
21
）

沈
　
　
久
美

（
改
革
み
し
ま
）

横
山
　
雅
人

（
新
風
会
）

 

令
和
４
年
の
国
の
作
物
統
計

調
査
に
よ
る
と
、
10
年
前
と
比
べ

水
稲
作
付
面
積
は
46�

ha
減
少
し
て

い
る
。
離
農
に
よ
る
農
地
の
受
け

皿
と
な
る
認
定
農
業
者
や
経
営
意

欲
の
あ
る
法
人
な
ど
多
様
な
農
業

者
の
育
成
・
確
保
と
円
滑
な
農
地

の
集
積
・
集
約
化
お
よ
び
ス
マ
ー

ト
農
業
の
普
及
に
よ
る
労
働
力
の

省
力
化
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
。

 

長
年
耕
作
さ
れ
な
い
ま
ま
放
置
さ
れ
て
い
る
水
田
（
遊

休
農
地
）
は
増
加
傾
向
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。
市
は
ど
の

よ
う
な
対
策
を
と
っ
て
い
る
か
。

 

地
震
か
ら
身
を
守
る
防
災
ベ
ッ
ド
に
つ
い
て
は
、
県
の

普
及
推
進
の
も
と
近
隣
を
含
む
20
市
町
で
購
入
補
助
制
度
が

あ
る
。
当
市
で
も
実
施
し
た
ら
ど
う
か
。
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