
 

老
人
福
祉
法
で
は
、
市
が
設
置
す
る
施
設
に
入
所
さ
せ

る
か
、
ま
た
は
市
以
外
が
設
置
す
る
施
設
に
入
所
さ
せ
委
託

す
る
か
の
い
ず
れ
か
で
対
応
す
る
規
定
で
あ
る
。
本
市
の
高

齢
者
保
健
福
祉
計
画
・
介
護
保
険
事
業
計
画
で
は
、
近
隣
と

同
じ
機
能
の
施
設
整
備
計
画
は
な
く
、
廃
止
に
あ
た
り
入
所

者
に
対
し
丁
寧
に
説
明
し
、
近
隣
施
設
を
案
内
す
る
。

 

派
遣
要
請
を
受
け
た
助
産
師
が
、
救
護
所
・
避
難
所
に

出
向
い
て
健
康
相
談
、
心
身
の
ケ
ア
、
分
娩
の
介
助
や
分
娩

後
の
処
置
な
ど
に
対
応
す
る
ほ
か
、
在
宅
の
妊
産
婦
に
は
家

庭
訪
問
を
行
う
こ
と
と
な
る
。
出
産
の
た
め
里
帰
り
さ
れ
て

い
る
方
に
対
し
て
も
、
家
庭
訪
問
を
実
施
す
る
等
の
支
援
を

想
定
し
て
い
る
。

伊
豆
フ
ァ
ン
倶
楽
部
の
会
員
数
・
店
舗
数
の
拡
充

各
種
ワ
ク
チ
ン
接
種
支
援

新
庁
舎
建
設
地
を
北
田
町
と
し
た
場
合
の
引
っ
越
し
回
数
は

幼
児
期
に
お
け
る
医
療
体
制
の
充
実
を

 

小
児
医
療
体
制
は
万
全
と
は
言
え
な
い
。
曜
日
に
関
係

な
く
24
時
間
、
即
医
師
の
相
談
が
受
け
ら
れ
る
ア
プ
リ
の
導

入
の
可
否
を
伺
う
。

 

医
療
相
談
ア
プ
リ
の
導
入
に

関
し
て
は
、
今
後
は
必
要
経
費
や

先
行
的
に
導
入
し
た
伊
豆
市
の

状
況
を
踏
ま
え
つ
つ
、
三
島
市
医

師
会
の
ご
意
見
を
聞
く
中
で
、
調

査
研
究
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。

防
災
対
策

 

被
災
中
、
妊
産
婦
や
新
生
児
等
の
母
子
支
援
が
で
き
る

体
制
の
確
保
を
目
的
に
、
県
助
産
師
会
と
協
定
を
締
結
し
て

い
る
が
、
具
体
的
な
支
援
方
法
を
伺
う
。

 

市
内
で
子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
等
の
活
動
を
行
う
団

体
等
が
一
堂
に
会
す
る
連
絡
会
を
令
和
６
年
７
月
に
初
め
て

開
催
し
、
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
支
援
に

つ
い
て
改
め
て
周
知
す
る
ほ
か
、
高
校

生
年
代
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
と
し
て
市
内

の
高
等
学
校
へ
訪
問
し
、
市
の
ヤ
ン
グ

ケ
ア
ラ
ー
支
援
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

周
知
し
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

子
育
て
支
援

 

国
や
自
治
体
が
支
援
に
努
め
る
べ
き
対
象
と
し
て
ヤ
ン

グ
ケ
ア
ラ
ー
が
初
め
て
法
制
化
さ
れ
た
。
支
援
の
強
化
を
期

待
す
る
が
今
後
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

災
害
時
の
避
難
所
に
お
け
る
廃
棄
物
の
集
積
方
法

 

避
難
所
に
は
、
し
尿
廃
棄
物
を
意
識
し
た
ご
み
集
積
所

の
設
定
が
な
い
。
大
量
発
生
が
想
定
さ
れ
る
が
、
し
尿
廃
棄

物
集
積
所
を
設
定
し
て
は
ど
う
か
。

 

避
難
所
基
本
運
営
マ
ニ
ュ

ア
ル
で
は
学
校
ご
と
に
ご
み
集

積
所
を
事
前
に
定
め
て
あ
る
。

能
登
半
島
地
震
で
は
、
し
尿
等

の
廃
棄
物
は
一
般
廃
棄
物
と
は

別
の
場
所
に
集
積
し
、
に
お
い

対
策
を
取
っ
て
い
た
こ
と
か
ら
、

現
在
の
ご
み
集
積
所
が
し
尿
等

の
廃
棄
物
集
積
所
と
し
て
も
適

切
か
、
改
め
て
確
認
を
行
う
。

避
難
所
・
運
営
本
部
の
ネ
ッ
ト
環
境
の
構
築

 

災
害
時
ネ
ッ
ト
環
境
は
避
難
所
運
営
に
必
須
と
な
る
。

指
定
避
難
所
の
運
営
本
部
の
ネ
ッ
ト
環
境
の
整
備
に
取
り
組

ん
で
は
ど
う
か
。

 

指
定
避
難
所
で
あ
る
市
立
小
中
学
校
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

環
境
を
避
難
所
の
運
営
等
に
供
す
る
こ
と
は
、
校
内
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
安
全
性
の
確
保
が
困
難
な
た
め
、
要
望
に
沿
う
こ

と
は
で
き
な
い
が
、
独
立
回
線
を
敷
設
す
る
こ
と
に
関
し
て

は
、今
後
ど
の
よ
う
な
方
法
が
あ
る
の
か
調
査
研
究
を
行
う
。

佐
野
楽
寿
寮
廃
止
後
の
施
設
の
利
活
用

 

市
内
唯
一
の
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
今
後
の
活
用
は
、
市

内
で
住
み
続
け
た
い
方
、
民
間
施
設
入
所
困
難
者
の
生
活
に

見
合
う
施
設
と
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

 

少
子
化
等
に
よ
り
子
ど
も
会
の
会
員
数
が
減
少
し
、
子

ど
も
会
連
合
会
の
縮
小
傾
向
が
み
ら
れ
る
と
と
も
に
、
共
働

き
世
帯
が
増
え
て
い
る
こ
と
か

ら
役
員
の
な
り
手
も
不
足
し
て

い
る
。
対
策
と
し
て
自
治
会
連

合
会
の
会
議
や
イ
ベ
ン
ト
開
催

時
に
保
護
者
と
子
ど
も
双
方
へ

の
周
知
に
努
め
て
い
る
。

子
ど
も
の
育
成

 

子
ど
も
を
取
り
巻
く
環
境
や
課
題
は
複
雑
化
し
て
い

る
。
学
校
と
地
域
が
課
題
等
を
共
有
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ

る
が
、
地
域
学
校
協
働
本
部
の
活
動
を
伺
う
。

 

地
域
学
校
協
働
本
部
の
主
な
活
動
と
し
て
登
下
校
の
見

守
り
、
放
課
後
の
学
習
支
援
、
本
の
読
み
聞
か
せ
、
職
業
体

験
訓
練
、
通
学
合
宿
事
業
等
を
行
っ
て
お
り
、
地
域
学
校
協

働
本
部
の
強
み
で
あ
る
多
様
な
人
た
ち
と
の
緩
や
か
な
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
生
か
し
、
学
校
と
の
連
携
・
協
働
に
取
り
組
ん

で
い
る
。

自
治
会
・
子
ど
も
会
の
課
題
や
問
題
点

 

行
政
と
地
域
で
つ
な
い
で
き
た
様
々
な
地
域
活
動
が
、

時
代
の
流
れ
で
変
化
し
縮
小
し
て
い
る
。
課
題
を
踏
ま
え
、

子
ど
も
会
連
合
会
の
取
り
組
み
を
伺
う
。

避
難
所
に
ポ
ー
タ
ブ
ル
水
再
生
シ
ス
テ
ム
の
導
入
を

 

断
水
時
避
難
所
で
１
０
０
Ｌ
の
種
水
を
水
処
理
自
律
制

御
技
術
で
循
環
さ
せ
約
１
０
０
回
の
シ
ャ
ワ
ー
入
浴
が
可
能

と
な
る
水
再
生
シ
ス
テ
ム
の
導
入
が
で
き
な
い
か
。

 

水
再
生
シ
ス
テ
ム
は
、
新
た
な
技
術
を
活
用
し
た
高
額

な
設
備
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
す
ぐ
に
導
入
す
る
こ
と
は
難
し

い
状
況
で
あ
る
が
、
国
の
動
向
を
注
視
し
つ
つ
、
民
間
温
浴

施
設
等
と
の
協
定
の
締
結
な
ど
、
被
災
者
の
入
浴
機
会
の
確

保
に
向
け
た
方
策
に
つ
い
て
、研
究
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

 

全
国
的
に
高
齢
者
単
身
世
帯
数
が
増
加
し
て
お
り
、
国

は
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
作
成
し
た
。

一
部
の
大
都
市
で
は
、
葬
儀
や

納
骨
な
ど
を
葬
儀
社
に
生
前
契

約
す
る
費
用
預
託
制
度
創
設
や

窓
口
を
開
設
し
て
い
る
。
本
市

の
身
元
引
受
人
の
な
い
ご
遺
体

数
の
状
況
を
見
な
が
ら
、
引
き

続
き
調
査
研
究
し
て
い
く
。

エ
ン
デ
ィ
ン
グ
プ
ラ
ン
サ
ポ
ー
ト
事
業
の
導
入
を

 

身
寄
り
の
な
い
高
齢
者
の
終
活
支
援
と
し
て
生
前
に
親

族
確
認
や
火
葬
納
骨
の
契
約
を
行
い
、
そ
の
方
の
希
望
に

沿
っ
た
形
を
実
現
し
不
安
を
解
消
で
き
な
い
か
。

 

情
報
資
産
を
Ａ
Ｉ
に
学
習
さ
せ
、
有
益
な
情
報
を
瞬
時

に
抽
出
で
き
る
業
務
環
境
は
、
職
員
が
よ
り
創
造
的
、
戦
略

的
な
業
務
に
注
力
で
き
、
職
員
の
働
き
方
改
革
に
も
つ
な
が

る
と
認
識
し
て
い
る
。
導
入
効
果
を
得
ら
れ
る
利
用
場
面
を

増
や
し
、
組
織
全
体
で
の
Ａ
Ｉ
活
用
に
向
け
て
検
討
す
る
。

市
長
の
Ｊ
Ｒ
東
海
と
の
南
北
自
由
通
路
の
交
渉
経
緯

 

直
近
５
年
間
で
、
J
Ｒ
東
海
へ
の
公
式
訪
問
は
課
長
と

係
員
で
の
２
回
の
み
。
な
ぜ
市
長
は
公
式
に
訪
問
せ
ず
、
プ

ラ
イ
ベ
ー
ト
の
み
の
交
流
と
し
た
の
か
。

伊
豆
フ
ァ
ン
倶
楽
部
・
事
業
費
９
千
万
円
の
見
通
し

ス
ポ
ー
ツ
の
推
進

 

三
島
市
長
の
立
場
で
の
Ｊ
Ｒ
東
海
の
役
員
と
面
談
す
る

機
会
に
加
え
、
美
し
い
伊
豆
創
造
セ
ン
タ
ー
等
の
団
体
会
長

と
し
て
の
市
長
と
は
異
な
る
立
場
で

の
面
談
、
懇
意
に
し
て
い
る
役
員
と

の
電
話
で
の
情
報
交
換
な
ど
、
三
島

市
長
の
公
務
以
外
の
機
会
も
含
め
、

三
島
駅
周
辺
の
開
発
の
進
捗
状
況
や

南
北
自
由
通
路
に
対
す
る
市
民
の
期

待
を
お
伝
え
し
て
い
る
。

生
成
Ａ
Ｉ
を
用
い
た
職
員
業
務
の
効
率
向
上
可
能
性

 

議
会
の
会
議
録
、予
算
書・決
算
書
、各
種
計
画
、条
例
、

マ
ニ
ュ
ア
ル
等
を
生
成
Ａ
Ｉ
に
学
習
さ
せ
て
活
用
し
、
業
務

の
生
産
性
向
上
を
図
っ
て
は
ど
う
か
。

石
井
　
真
人

（
覚
悟
の
会
）

村
田
　
耕
一
　

（
公
明
）

鈴
木
　
文
子
　

（
公
明
）

秋
山
　
恭
亮

（
改
革
み
し
ま
）

服
部
　
正
平
　

（
日
本
共
産
党
議
員
団
）

甲
斐
　
幸
博

（
緑
水
会
）
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