
 
第
４
章
 
地
域
公
共
交
通
網
の
形
成
に
向
け
た
取
り
組
み
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第
４
章
 
地
域
公
共
交
通
網
の
形
成
に
向
け
た
取
り
組
み
 

 

                             

 

 

基
本
方
針
３

 

公
共
交
通
の
利
用
促
進
に
向
け
て

 

関
係
者
と
一
体
と
な
っ
た

 

協
働
体
制
の
構
築
を
目
指
し
ま
す

 

公
共
交
通
事
業
者
や
関
係
機
関
と
連
携
し
、
利
用

促
進
の
取
り
組
み
を
実
施
す
る
こ
と
で
、
協
働
に
よ

る
推
進
体
制
の
構
築
を
目
指
し
ま
す
。
 

 

基
本
方
針
２

 

効
率
性
と
利
便
性
の
確
保
に
よ
り

 

持
続
可
能
な
公
共
交
通
の
構
築
を

 

目
指
し
ま
す

 

少
子
高
齢
化
、
人
口
減
少
、
観
光
需
要
の
変
化
等

の
社
会
環
境
に
対
応
す
る
た
め
、
効
率
性
と
利
便
性

の
確
保
、
路
線
の
役
割
分
担
の
明
確
化
、
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
強
化
を
図
り
、
持
続
可
能
な
公
共
交
通
の
構

築
を
目
指
し
ま
す
。
 

 

＜
計
画
の
体
系
整
理
＞
前
章
ま
で
の
各
種
状
況
調
査
、
課
題
整
理
に
対
応
し
て
、
三
島
市
に
お
け
る
地
域
公
共
交
通
網
の

 

形
成
に
向
け
た
方
針
、
目
標
、
事
業
を
設
定
し
ま
す
。
全
体
の
流
れ
は
以
下
の
通
り
と
な
り
ま
す
。

 

[
課
題

4-
1
]交

通
結
節
点
、
玄
関
口
と
し
て
の

 
分
か
り
や
す
さ
、
利
用
し
や
す
さ
確
保

 
・各
方
面
の
路
線
や
運
行
情
報
な
ど
の
分
か
り
や
す
さ
の
確
保

 
・ト
イ
レ
な
ど
施
設
利
用
の
分
か
り
や
す
さ
の
確
保

 
・タ
ー
ミ
ナ
ル
と
し
て
の
待
合
環
境
の
改
善

 
・南
口
、
北
口
間
の
移
動
の
し
や
す
さ
の
確
保

 

 
 
南
口
‐北
口
間
の
移
動
の
し
や
す
さ
の
確
保

 

調 査 

課
題
 

[
課
題

1-
1
]市

民
の
生
活
利
用
へ
の
対
応

 
・人
口
減
少
に
よ
る
公
共
交
通
利
用
者
の
減
少
懸
念
へ
の
対
応

 
・運
転
免
許
証
を
返
納
す
る
高
齢
者
の
増
加
へ
の
対
応
（自
動

車
以
外
の
移
動
手
段
の
確
保
）
 

・人
口
分
布
・集
積
の
濃
淡
に
合
わ
せ
た
公
共
交
通
網
形
成

 
・生
活
関
連
施
設
へ
の
ア
ク
セ
ス
確
保
と
し
て
公
共
交
通
網
の
維

持
、
利
便
性
の
維
持
・向
上

 

[
課
題

1-
2
]来

訪
者
の
観
光
利
用
へ
の
対
応

 
・交
通
手
段
を
持
た
な
い
観
光
客
へ
の
交
通
サ
ー
ビ
ス
提
供

 
・観
光
施
設
へ
の
ア
ク
セ
ス
確
保
と
し
て
の
公
共
交
通
網
の
維

持
、
利
便
性
の
維
持
・向
上

 

[
課
題

1-
3
]将

来
都
市
像
へ
の
対
応

 
・
拠
点
形
成
や
コ
ン
パ
ク
ト
な
市
街
地
形
成
な
ど
将
来
都
市
像
へ

の
対
応
（コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
・プ
ラ
ス
・ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
） 

  
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
（
→
拠
点
形
成
、
コ
ン
パ
ク
ト
な
市
街
地
形
成
な
ど
の

将
来
都
市
像
へ
の
対
応
）

 

 [
課
題

2-
1
]公

共
交
通
利
用
促
進
へ
の
対
応

 
・公
共
交
通
の
利
用
促
進
、
利
便
性
の
維
持
・向
上

 

[
課
題

2-
2
]公

共
交
通
の
利
便
性
の
確
保

 
 

 
 

 
 
（
利
用
し
や
す
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
）

 
・多
様
な
公
共
交
通
の
役
割
分
担
を
明
確
に
し
、
更
に
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
を
強
化

 
・三
島
駅
や
大
場
駅
の
二
次
交
通
確
保

 
・駅
の
結
節
点
と
し
て
の
乗
継
ぎ
や
待
合
、
情
報
機
能
の
確
保

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

  
 [
課
題

2-
3
]公

共
交
通
の
持
続
可
能
性
の
確
保
 

 
 
 

 
 
（
効
率
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
）

 
・
多
様
な
公
共
交
通
の
役
割
分
担
を
明
確
に
し
、
更
に
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
強
化

 
・運
転
手
確
保
の
た
め
の
対
策
、
効
率
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
形
成

 

[
課
題

3-
1
]市

民
の
移
動
実
態
へ
の
対
応

 
・目
的
に
応
じ
た
地
域
内
外
へ
の
移
動
手
段
の
確
保

 
・公
共
交
通
と
い
う
移
動
手
段
の
確
保

 

[
課
題

3-
2
]移

動
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応

 
・満
足
度
が
低
い
地
域
で
の
公
共
交
通
の
維
持
・改
善

 
・将
来
の
不
安
が
高
い
地
域
で
の
公
共
交
通
の
維
持
・改
善

 
・三
島
市
中
心
か
ら
離
れ
た
地
域
で
の
バ
ス
等
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス

の
充
実
を
含
め
、
各
地
域
の
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応

 
・利
用
の
し
や
す
さ
、
分
か
り
や
す
さ
な
ど
の
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応

 

２
 
公
共
交
通
の
現
状
か
ら
み
た
課
題

 

ｔ
 

３
 
移
動
実
態
及
び
ニ
ー
ズ
か
ら
み
た
課
題
 

ｔ
 

４
 
交
通
結
節
点
の
現
状
及
び
ニ
ー
ズ
か
ら
み
た
課
題

 

 ｔ
 

方
針

 

基
本
方
針
４

 

コ
ン
パ
ク
ト
な
都
市
づ
く
り

 

（
三
島
市
の
将
来
像
）
に
つ
な
が
る

 

公
共
交
通
の
構
築
を
目
指
し
ま
す

 

コ
ン
パ
ク
ト
・
プ
ラ
ス
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
将
来

都
市
像
に
向
け
、
都
市
機
能
や
拠
点
を
つ
な
ぐ
路
線

網
の
構
築
を
目
指
し
ま
す
。
 

 

基
本
方
針
１

 

市
民
や
来
訪
者
に
と
っ
て
分
か
り

 

や
す
く
利
用
し
た
い
と
感
じ
る

 

公
共
交
通
の
構
築
を
目
指
し
ま
す

 

市
民

や
観

光
来

訪
者

の
ニ

ー
ズ

に
対

応
し

た
公

共
交
通
の
維
持
、
分
か
り
や
す
さ
等
の
魅
力
の
向
上

を
図
り
、
利
用
し
た
い
と
感
じ
る
公
共
交
通
の
構
築

を
目
指
し
ま
す
。
 

 

Ｂ
-
２

 伊
豆
の
玄
関
口
、
結
節
点
と
し
て
の

 

機
能
強
化
（
み
し
ま
・
も
て
な
し
事
業
）

 
 

 Ｃ
-
２

 幹
と
な
る
交
通
軸
の
維
持
・
確
保

 

Ｃ
-
３

 市
内
路
線
バ
ス
の
維
持
・
改
善

 

Ｂ
-
１

 駅
周
辺
に
お
け
る
分
か
り
や
す
い

 

方
面
案
内
の
検
討
、
実
施

 

 

Ｂ
-
４

 結
節
点
に
お
け
る
路
線
接
続
強
化

 

 Ｃ
-
１

 目
的
施
設
へ
の
ア
ク
セ
ス
性
向
上

 

 Ａ
-
２

 公
共
交
通
に
従
事
す
る
人
材
確
保

 

 

Ｂ
-
３

 待
合
環
境
の
改
善
 

 Ａ
-
１

 利
用
促
進
に
向
け
た

 

活
動
実
施
や
情
報
提
供
の
充
実

 

上
記
の
番
号
は
事
業
番
号
を
示
す

 

目
標
を
達
成
す
る
た
め
の
事
業

 

【
目
標
４
】

 

拠
点
、
交
通
結
節
点
の
形
成
に
 

向
け
た
取
り
組
み

 

【
指
標

4
】
三
島
駅
及
び
三
島
駅
周
辺
で
の
拠
点

 

形
成
に
関
す
る
事
業
の
取
り
組
み
案
件
数

 

  
 

 【
目
標
３
】

 

利
用
促
進
等
の
協
働
の
取
り
組
み

 

【
指
標

3
】
鉄
道
・
バ
ス
の
乗
り
方
教
室
等
の
利
用
 

促
進
活
動
の
取
り
組
み
案
件
数

 

 
  

 

目
標
お
よ
び
指
標
の
設
定
 

【
目
標
２
】

 

公
共
交
通
利
用
者
数
の
維
持
・
増
加
 

【
指
標

2
】
本
市
の
公
共
交
通
利
用
者
数

 

 【
目
標
１
】

 

公
共
交
通
や
移
動
の
満
足
度
の
向
上

 

【
指
標

1-
1
】
バ
ス
な
ど
の
公
共
交
通
の
充
実

 

の
市
民
満
足
度

 

  【
指
標

1-
2
】
三
島
駅
周
辺
（
北
口
・
南
口
）
の

 

整
備
の
市
民
満
足
度

 

  

2
0
1
7
年
度

 
22

.
8
％
 

2
0
2
2
年
度
 

3
0
.
0
％
以
上

 

 
2
0
1
6
年
度

 
19

,
9
4
7
千
人

/
年
 

2
0
2
2
年
度

 
1
9
,
9
4
7
千
人
/
年
 

以
上

 
（
現
況
値
以
上
）

 

2
0
1
7
年
度

 
５
案
件

/年
 

2
0
2
2
年
度
 

５
案
件

/
年
以
上

 
（
現
況
値
以
上
）

 

2
0
1
7
年
度

 
3
8
.
5
％
 

 

2
0
2
2
年
度

 
4
5
.
0
％
以
上

 

2
0
2
2
年
度
 

４
案
件
以
上

 

2
0
1
7
年
度

 

－
 

１
 
三
島
市
の
地
域
概
況
か
ら
み
た
課
題
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