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広
域
的
視
点
で

い
ろ
ん
な
連
携
を
広
げ
る

　

地
方
都
市
の
問
題
と
も
言
え
ま
す
が
、三
島
、

三
島
と
言
い
過
ぎ
て
い
る
よ
う
に
感
じ
ま
す
。

私
達
は
生
活
す
る
時
に
行
政
区
域
を
意
識
し
て

い
る
訳
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
県
東
部
地
域
の
な

か
で
、
三
島
の
担
う
べ
き
役
割
を
捉
え
て
、
周

辺
市
町
と
の
機
能
分
担
を
し
て
い
く
こ
と
が
必

要
だ
と
感
じ
ま
す
。

　

広
域
的
視
点
を
と
り
い
れ
、
行
政
境
界
に
縛

ら
れ
ず
連
携
し
て
、
色
々
こ
と
が
で
き
た
ら
素

晴
ら
し
い
で
す
ね
。

―
―　

今
後
さ
れ
て
行
き
た
い
活
動
、
興
味
を

お
持
ち
の
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
？

　

素
敵
な
人
に
出
会
っ
た
時
、
こ
の
人
が
活
躍

で
き
る
舞
台
を
ど
う
し
た
ら
作
れ
る
だ
ろ
う
、

と
い
う
よ
う
な
「
空
間
演
出
」
に
興
味
が
あ
り

ま
す
。

生
み
出
し
た
文
化
芸
術
を

次
へ
と
つ
な
ぐ

　

そ
う
し
た
中
で
も
、
私
は
特
に
文
化
や
芸
術

の
活
動
を
し
て
い
る
人
達
が
好
き
で
す
。
自
分

の
思
い
を
文
字
や
形
、
音
楽
で
表
現
で
き
る
、

ゼ
ロ
か
ら
生
み
出
す
手
段
を
持
っ
て
い
る
こ
と
が

す
ご
い
と
思
って
い
ま
す
。

　

そ
う
い
う
魅
力
の
あ
る
人
達
が
地
域
の
な
か

で
活
動
し
て
い
け
る
よ
う
な
フ
ィ
ー
ル
ド
や
環
境

を
つ
く
り
、
次
へ
と
つ
な
げ
て
い
き
た
い
で
す
ね
。

―
―　

ど
ん
な
文
化
活
動
が
こ
れ
か
ら
必
要
に

な
る
と
お
考
え
で
す
か
？

子
ど
も
達
が
社
会
を
学
ぶ

機
会
が
大
切

　

地
域
の
未
来
を
担
う
子
ど
も
達
に
必
要
な
事

業
を
や
っ
て
い
か
な
く
て
は
い
け
な
い
と
思
い
ま

す
。

　
「
街
中
だ
が
し
や
楽
校
」
と
い
う
も
の
が
三
嶋

大
社
境
内
や
ゑ
び
す
参
道
で
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

子
ど
も
が
大
人
の
お
手
伝
い
を
し
て
お
駄
賃（
地

域
通
貨
的
な
も
の
）
を
う
け
と
り
、そ
れ
を
使
っ

て
買
物
が
出
来
る
仕
組
み
の
イ
ベン
ト
で
、
会
社

と
し
て
も
多
く
の
仲
間
と
と
も
に
ス
タ
ー
ト
時

か
ら
応
援
を
し
て
い
ま
す
。
全
国
各
地
で
実
施

さ
れ
て
い
ま
す
が
、
一
番
賑
や
か
に
開
催
さ
れ
て

い
る
の
が
三
嶋
大
社
な
ん
で
す
よ
。
参
加
し
て
い

る
子
ど
も
た
ち
は
、
す
ご
く
生
き
生
き
と
や
っ

て
い
ま
す
。

　

三
島
市
は
、
子
ど
も
向
け
の
ワ
ー
ク
シ
ョッ
プ

な
ど
に
力
を
い
れ
て
い
ま
す
よ
ね
。
あ
あ
い
う
所

に
目
を
向
け
て
い
る
の
は
大
切
な
こ
と
で
す
ね
。

―
―　

三
島
に
つ
い
て
ど
ん
な
印
象
を
お
持
ち
で

す
か
？

　

東
京
な
ど
都
心
は
緑
の
占
め
る
割
合
（
緑
被

率
）
は
少
な
い
け
ど
、
街
路
樹
な
ど
見
た
目
の

緑
（
緑
視
率
）
が
あ
り
ま
す
。
逆
に
地
方
は
、

緑
被
率
は
高
い
の
で
す
が
、
町
の
中
に
緑
が
少

な
い
。
三
島
は
と
言
う
と
、
箱
根
を
抱
え
て
い

る
こ
と
も
あ
り
、
緑
被
率
は
勿
論
の
こ
と
、
地

方
都
市
と
し
て
は
誇
れ
る
く
ら
い
目
に
緑
が
入
っ

て
き
ま
す
。「
水
と
緑
と
文
化
」
と
い
う
言
葉

通
り
、
町
の
中
に
、
本
当
の
意
味
で
の
水
と
緑

と
文
化
が
あ
り
ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
東
京
か

ら
も
人
が
来
て
く
れ
る
の
だ
と
思
い
ま
す
ね
。

ま
ち
を
大
切
に
す
る
熱
い
人
と

そ
れ
を
認
め
支
え
る
人
の
活
動

　

中
学
か
ら
寮
生
活
で
三
島
を
離
れ
、
戻
っ
て

来
た
の
が
28
年
前
。
ち
ょ
う
ど
グ
ラ
ン
ド
ワ
ー
ク

さ
ん
が
源
兵
衛
川
を
ど
う
に
か
し
よ
う
と
さ
れ

て
い
た
時
期
で
し
た
。
三
島
が
「
個
性
を
生
か

す
」
こ
と
が
上
手
に
で
き
る
大
切
な
第
一
歩
だ
っ

た
思
い
ま
す
。
昔
か
ら
の
宿
場
町
で
、
多
様
な

文
化
が
交
流
し
て
い
た
町
だ
か
ら
こ
そ
で
き
た
こ

と
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
つ
ま
り
、
三
島
に
は
、

ま
ち
（
地
域
）
の
こ
と
を
ち
ゃ
ん
と
考
え
て
い
る
、

思
い
が
熱
い
人
が
多
い
こ
と
と
、
そ
れ
を
認
め
、

支
え
る
多
く
の
人
が
い
る
と
感
じ
ま
す
ね
。

ア
テ
ナ
イ
ウ
ム
で
子
ど
も
達
の

「
興
味
の
扉
」
を
開
き
た
い

　

ギ
リ
シ
ャ
時
代
、
大
学
な
ど
が
出
来
る
前
は
、

例
え
ば
天
文
学
者
の
部
屋
に
は
天
文
学
に
関
す

る
本
ば
か
り
沢
山
置
い
て
あ
る
部
屋
が
あ
り
、

そ
れ
を
学
び
た
い
人
達
が
集
ま
っ
て
い
ま
し
た
。

そ
ん
な
環
境
が
子
ど
も
向
け
に
つ
く
れ
た
ら
い
い

な
と
思
い
ま
す
。
か
な
り
狭
い
範
囲
の
専
門
的

な
分
野
で
、
子
ど
も
に
は
良
く
分
か
ら
な
い
本

の
山
か
も
し
れ
な
い
が
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
調

べ
る
（
デ
ジ
タ
ル
）
と
か
で
は
な
く
、
実
際
の
本

を
手
に
取
っ
て
、
こ
ん
な
本
が
あ
る
ん
だ
、
と
。

例
え
ば
自
分
が
物
語
を
書
き
た
い
と
か
ロ
ボ
ッ
ト

を
作
り
た
い
と
か
、
関
心
を
持
っ
た
こ
と
を
深
く

知
る
チ
ャ
ン
ス
を
広
げ
た
い
。

　

退
官
さ
れ
る
大
学
教
授
の
蔵
書
を
一
か
所
に

集
め
て
、
そ
の
サ
テ
ラ
イ
ト
を
県
東
部
の
ど
こ
か

に
つ
く
れ
た
ら
面
白
い
で
す
ね
。

　

三
島
か
ら
始
ま
り
現
在
は
沼
津
に
本
社
を
置

く
伸
東
測
量
設
計
株
式
会
社
。
地
域
の
文
化

活
動
に
も
取
り
組
み
地
域
活
性
の一
端
を
担
っ
て

き
た
取
締
役
会
長 

中
江
章
喜
氏
に
、
ご
自
身

が
幼
少
期
を
過
ご
さ
れ
た
と
い
う
三
嶋
大
社
の

す
ぐ
裏
手
に
あ
る
伸
東
測
量
設
計
三
島
営
業
所

で
お
話
を
伺
っ
た
。

―
―　

業
務
内
容
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

　

も
と
も
と
公
務
員
だ
っ
た
父
が
独
立
し
て
、

昭
和
35
年
に
測
量
会
社
を
始
め
た
の
が
伸
東
測

量
設
計
の
始
ま
り
で
す
。
市
民
が
、
安
全
・
安

心
か
つ
快
適
に
生
活
で
き
る
よ
う
、
土
木
関
係

の
測
量
や
、
道
路
、
橋
、
構
造
物
、
河
川
な
ど

の
調
査
、
設
計
と
いっ
た
、
ま
ち
の
基
盤
づ
く
り

を
担
って
い
る
会
社
で
す
。

―
―　

企
業
と
し
て
取
組
ん
で
い
る
文
化
活
動

は
あ
り
ま
す
か
？

　

伊
豆
市
の
恋
人
岬
の
近
く
に
日
本
で
唯
一
白
ビ

ワ
を
育
て
て
い
る
所
が
あ
り
ま
す
。
糖
度
14
％

も
あ
る
お
い
し
い
果
物
に
も
関
わ
ら
ず
非
常
に

痛
み
や
す
く
流
通
さ
せ
る
の
が
困
難
な
た
め
、

生
産
が
衰
退
し
て
し
ま
っ
た
ん
で
す
。
行
政
も

生
産
を
継
続
す
る
た
め
に
努
力
し
た
の
で
す
が
、

財
政
も
厳
し
い
中
で
支
援
の
継
続
が
難
し
く

な
っ
て
し
ま
っ
た
ん
で
す
。
そ
こ
で
、
伸
東
測
量

設
計
が
社
会
貢
献
活
動
と
し
て
お
手
伝
い
す
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
活
動
を
始
め
て
、
今
年

で
7
年
目
に
な
り
ま
す
。
ビ
ワ
狩
り
ツ
ア
ー
な
ど

も
や
って
い
る
ん
で
す
よ
。

よ
そ
も
の
の
力
が
必
要

　

ま
ち
を
継
承
し
て
い
く
時
に
は
、
地
域
の
中

に
潜
在
的
に
あ
る
良
い
も
の
を
、
地
元
の
人
達

が
し
っ
か
り
見
つ
め
直
す
機
会
を
も
つ
こ
と
が
必

要
で
す
。
そ
の
た
め
に
も
、
よ
そ
も
の
が
行
って
、

「
す
ご
い
じ
ゃ
な
い
で
す
か
」
と
言
う
こ
と
が
必

要
で
す
。
そ
れ
は
そ
の
地
域
に
と
っ
て
す
ご
く
力

に
な
る
こ
と
だ
と
思
う
ん
で
す
。

も
の
を
測
る
こ
と
を
文
化
に

活
か
す

　

先
日
「
３
次
元
計
測
技
術
」
を
使
い
、
伝
統

あ
る
三
四
呂
人
形
の
お
土
産
づ
く
り
を
お
手
伝

い
し
ま
し
た
。
左
右
の
レ
ン
ズ
で
立
体
視
を
し
て

地
図
を
作
成
す
る
測
量
技
術
が
人
形
の
色
彩
な

ど
の
リ
ア
ル
な
再
現
に
応
用
で
き
る
こ
と
が
わ
か

り
、
人
形
の
ス
ト
ラ
ッ
プ
な
ど
を
製
作
す
る
基
本

デ
ー
タ
を
提
供
さ
せ
て
頂
き
ま
し
た
。

　

計
測
し
た
３
次
元
デ
ー
タ
は
、
写
真
の
中
に

あ
た
か
も
立
体
物
が
あ
る
か
の
よ
う
に
浮
か
び

上
が
ら
せ
る
こ
と
も
出
来
ま
す
。
様
々
な
分
野

に
応
用
し
、
活
か
し
て
い
け
る
技
術
で
す
。

伸
東
測
量
設
計
株
式
会
社

取
締
役
会
長
　

中
江 
章
喜  

氏

「
三
島
企
業
の
考
え
る
三
島
カ
ル
チ
ャ
ー
」
は
、「
三
島
の
文
化
応
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
が
、
三
島
周
辺
に
拠
点
を
置
く
企
業
の
方
々
に
、
三
島
の
文
化
に
つ
い
て
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
す
る
シ
リ
ー
ズ
企
画
で
す
。

配
布
場
所
╱
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
、
三
島
市
民
文
化
会
館
、
市
内
文
化
施
設
等
、
詳
し
く
は
下
記
のw

eb

サ
イ
ト
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

三
島
企
業
の
考
え
る

三
島
カ
ル
チ
ャ
ー
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だがしや楽校を楽しむ子ども達
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伸東測量設計株式会社
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子
ど
も
の
興
味
の
扉
を
ひ
ら
く

そ
れ
が
三
島
の
未
来
を
つ
く
る


